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Parecer Técnico n° 001/2026 - Em Resposta ao Oficio n°® 13/2026 —
SAD/SEGEST/GEGEGOV/DICON — SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

INTRODUCAO

Trata-se da analise do Oficio N° 13/2026 para SOLUCAO INTEGRADA DE SEGURANCA
ELETRONICA, que tem por objeto “parecer técnico deste érgdo quanto a viabilidade técnica
da contratacdo de empresa especializada para a locagdo de solugdo integrada de seguranga
eletronica abrangendo solugdes de controle de acesso de pessoas e veiculos e de
videomonitoramento, conforme especifica¢oes contidas no Termo de Referéncia, para atender

’

as necessidades da Secretaria de Administragdo”.

Por envolver sistema e servigos de informatica, a Scretaria de Administracdo da P.R., através do
Oficio SAD/SEGEST/GEGEGOV/DICON N°13/2026, de 12 de janeiro de 2026, solicita a
Emprel Parecer Técnico acerca do oficio citado, em cumprimento ao artigo 2° do Decreto N°
13.672 de 1986, que reza:

“Art. 2° Fica vedado aos orgdos da administracdo direta, indireta, bem como as Fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Municipio, a aquisi¢do de bens e servigos na drea da informdtica, sem
a prévia anuéncia da EMPREL.

Paragrafo unico. Os orgaos de que trata este artigo deverdo encaminhar a EMPREL, por escrito,
as solicitagoes de bens e servicos de informdtica para obten¢do do parecer conclusivo sobre a
viabilidade técnica.”

CONTEXTO

A presente contratacdo de uma solugao integrada de seguranca eletrénica para controle de
acesso de pessoas e veiculos e videomonitoramento, nas dependéncias e entorno do Edificio
Sede da Prefeitura do Recife, em regime de locagdo, justifica-se pela imprescindivel
necessidade de modernizacio e aprimoramento da seguranca e eficiéncia operacional na
sede da Prefeitura do Recife.

Atualmente, a gestao de acesso e seguranca enfrenta desafios significativos decorrentes de:

e Obsolescéncia Tecnolégica Critica: Os sistemas de controle de acesso de pessoas
existentes estdo tecnologicamente defasados, com equipamentos antigos € sem pecgas de
reposicdo no mercado, resultando em ineficiéncia operacional e custos elevados com
intervengoes paliativas.

e Controle Ineficaz de Veiculos e Estacionamento: Ha uma auséncia de sistema robusto
para gestdo de acesso de veiculos, permitindo o uso indevido das vagas do
estacionamento por individuos nao vinculados a Prefeitura, o que compromete a
disponibilidade para usuarios legitimos e fomenta a desorganizagao.

e Vulnerabilidades de Seguranca Patrimonial e Pessoal: A caréncia de
videomonitoramento ¢ de um controle de acesso eficiente para pessoas e veiculos
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agrava os riscos de seguranca, dificultando a identificacdo e gestdo de ocorréncias, e
comprometendo a integridade do patrimoénio e a seguranca dos usudrios (servidores,
prestadores e visitantes).

e Auséncia de Dados e Gestao Proativa: A falta de um sistema integrado impede a
geracdo de informagdes online e relatdrios precisos, inviabilizando uma gestdo proativa
e eficaz do fluxo de pessoas ¢ veiculos, bem como a resposta a incidentes.

A locagio da solugiio proposta pela SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, em contrapartida,
¢ a modalidade mais vantajosa e tecnicamente adequada para combater a obsolescéncia, garantir
a atualizagdo tecnologica continua, transferir a responsabilidade de manutengdo e liberar capital
inicial, assegurando assim um ambiente mais seguro, controlado ¢ eficiente para todos os
frequentadores da Prefeitura.

ESCOPO DA ANALISE

O Parégrafo tinico do artigo 2° do j4 mencionado Decreto n® 13.672 de 1986 insta a Emprel a
produzir “... parecer conclusivo sobre a viabilidade técnica.” de qualquer aquisi¢ao de bens e
servigos na area de informatica, portanto nao serdo considerados aqui os aspectos juridicos e
financeiros da aquisicao.

DA ANALISE DA TECNOLOGIA ENVOLVIDA

Solucao Proposta, Tecnologia e Arquitetura para Parecer Técnico

A solug@o proposta, conforme detalhado no Termo de Referéncia, consiste na locacio de uma
Solucio Integrada de Seguranca Eletronica de natureza continuada. Esta solucdo abrange
Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos ¢ Videomonitoramento, projetada para atender as
necessidades da Secretaria de Administragado — SAD da Prefeitura do Recife no Edificio sede e
entorno.

Detalhamento da solucao, tecnologia e arquitetura:
1. Visao Geral da Solucio Integrada

A solugdo tem como objetivo principal prover seguranca, controle e eficiéncia no fluxo de
pessoas e veiculos na sede da Prefeitura do Recife. Ela é composta por um conjunto de sistemas
e equipamentos que operam de forma interconectada, garantindo:

Disponibilidade Continua: Funcionamento ininterrupto (24 horas por dia, 7 dias por semana),
incluindo feriados.

Integracdo: Os sistemas de controle de acesso e videomonitoramento devem ser
obrigatoriamente integrados, inclusive com o sistema de deteccdo e combate a incéndio ja
existente, para garantir interoperabilidade e funcionalidades de seguranca (ex: liberagdo
automatica de barreiras em caso de sinistro).

Conectividade Total: Provisao da infraestrutura de rede necessaria para todos os dispositivos.

Manutencio Abrangente: Inclui manutengdo preventiva e corretiva, reposicdo de insumos e
pecas, além de suporte técnico especializado.
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2. Componentes e Tecnologias Principais

A solugdo é multifacetada e incorpora diversas tecnologias modernas:

2.1. Sistema de Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos
Barreiras Fisicas:

Catracas Eletronicas: Modelos tipo asa (Centro, Lateral e PNE — Portadores de Necessidades
Especiais) em aco inox 304, com flaps transltcidos, sensores de passagem, pictogramas em
LED para indicacado de sentido, passagem bidirecional, e motor silencioso. Possuem capacidade
de alto fluxo (35-40 pessoas/minuto) e alta durabilidade (5 milhdes de ciclos).

Cancelas Veiculares de Alto Fluxo: Com brago escamoteavel, funcao anticolisdo, certificacao
IP54, motor DC e controlador industrial integrado. Contam com receptor RF para controle
remoto e mecanismos de abertura manual em caso de falha de energia.

Tecnologias de Identificacao:

Leitores Faciais (Internos e Externos): Utilizados nas catracas e cancelas, respectivamente.
Suportam autenticacdo por reconhecimento facial, cartdo RFID, QR Code e senha. Possuem
deteccdo facial com sistema anti-fake (evitando acesso por foto/video), alerta para uso de
mascara, tela LCD sensivel ao toque, alta precisdo (>99,5%) e tempo de reconhecimento facial
de 0,2 segundos. Sdo compativeis com API e protocolo OSDP, além de possuirem tecnologia IR
inteligente.

Controladoras de Controle de Acesso: Multifuncionais, gerenciando no minimo 2 portas
bidirecionalmente, com processador embarcado. Armazenam localmente 100.000
usudrios/cartdes, 3.000 biometrias e 500.000 registros de eventos em memdria ndo volatil.
Suportam interfaces RS-485, Wiegand e protocolo OSDP. Incorporam funcionalidades
avancadas como Intertravamento (Eclusa), Anti-Passback e Liberacdo por Multiplos Usuarios.

Servidores e Software de Gerenciamento de Acesso:

Servidores de Gerenciamento de Acesso: Maquinas robustas (tipo rack 2U, CPU de 16+
cores, 64GB+ RAM DDR4+, 20TB de armazenamento) rodando Windows Server 22+,
configurados em alta disponibilidade. VEm com chave de protegéo fisica (hardlock) e software
pré-instalado.

Licenca Base de Sistema de Gerenciamento de Acesso: Software web-based que permite
importagdo/exportagdo de dados, suporta mais de 200 controladoras, oferece controle
cronometrado, Anti-Passback, cadastro de grupos/niveis de acesso e integragdo nativa com
controladoras de mercado (Control ID, Dahua, Hikvision, Intelbras, HID). Garante comunica¢ao
HTTPS e criptografada, integracio com VMS e centrais de alarme, além de relatorios
detalhados.

Licenca de Dispositivo para Sistema de Gerenciamento de Acesso: Uma licenga por ponto
de acesso controlado (RFID, biométrico, facial, Bluetooth, UHF, LPR), garantindo
funcionalidades completas de autenticagdo, registro de eventos e aplicagdo de regras, com
atualizagdo continua durante a vigéncia do contrato.
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Sistema de Gerenciamento de Visitantes e Filas:

Médulos de Cadastro e Agendamento Prévio: Hospedados em ambiente de nuvem privada
(responsabilidade da Contratada), acessiveis via portal web e aplicativo mobile (Android e i0S).
Permitem o cadastro completo de visitantes, agendamento de visitas, valida¢ao por documentos,
captura facial e emissdo de etiquetas de identificagdo.

Totem de Gestao de Atendimento com Impressora: Equipamento autdbnomo com monitor
touchscreen, mini PC integrado e impressora térmica, para retirada de senhas e gestdo de filas
(incluindo prioridades por lei). O software de gerenciamento de filas embarcado permite
controle de atendimento, redirecionamento de senhas e geragdo de relatorios.

Painel de Senhas: Smart TVs LED de 50 polegadas (minimo) para exibir as chamadas de
senhas e informacdes.

2.2. Sistema de Videomonitoramento

Cameras IP:

Fixas para Reconhecimento de Placas Veiculares (LPR): Com sensor CMOS de 4MP+, lente
varifocal motorizada, H.265/H.264, WDR de 120 dB e PoE. Possuem capacidade embarcada
para deteccdo de movimento e mascara de privacidade.

Fixas para Reconhecimento Facial: Sensor CMOS de 5MP+, lente varifocal motorizada,
LEDs infravermelhos (40m+), H.265/H.264, WDR de 120 dB e PoE. Contam com alarme para
eventos (ex: intrusdo, aglomeragdo) e sdo capazes de detectar movimentos.

Fixas para Contexto (Bullet): Sensor 1/3”, 4MP, infravermelho 30m+, H.265/H.264, WDR de
120dB e PoE. Utilizadas para monitoramento situacional, como das colunas de seguranca
retrateis.

Panoramicas (Fisheye): Sensor CMOS 1/1.7”, lente fixa (<1.85mm), resolucdo 4000x3000+,
angulo de visdo 360°, iluminador IR 10m+. Suportam codecs H.264+/H.265+, detecg¢do de
objetos/pessoas a 40m+, mapa de calor, contagem de pessoas e deteccdo de intrusdo.
Arquitetura aberta (API/SDK) e ONVIF.

Servidores e Software de Gerenciamento de Video:

Servidores de Gerenciamento de Video e Analiticos: Maquinas robustas (tipo rack 2U, CPU
de 10+ cores, 16GB+ RAM DDRS5, 60TB+ HDD de armazenamento) rodando Windows Server
22+, configurados em alta disponibilidade. Também vém com hardlock USB e softwares pré-
instalados.

Licenca de Software de Gerenciamento de Video (VMS): Solucdo de nivel corporativo,
escalavel e modular, com SDK/API para integragdo. Suporta ilimitados servidores de video,
banco de dados relacional, interface unificada. Possui recurso de tolerancia a falhas (failover
nativo), multiplos streams, ONVIF, RTSP, gravacdo configuravel, exportacio de
videos/imagens e audio. Inclui mapas multicamada, funcionalidades PTZ e diversas opgoes de
failover para alta disponibilidade.

Licenca de Analitico de Reconhecimento de Placas (LPR): Integrada ao VMS, opera 24/7.
Detecta, captura e compara placas em tempo real (precisdo de 95%+ dia/noite), sem exigir
hardware proprietario (baseado em software com Rede Neural). Capaz de detectar cor, marca e
modelo do veiculo, suporta placas brasileiras, Mercosul e internacionais.

Licenca de Analitico de Reconhecimento Facial: Integrada ao VMS, detecta e captura
multiplas faces (precisdo de 90%+). Sistema anti-fake, arquiva metadados (imagem, data, hora,
camera), permite pesquisa avangada por atributos faciais e gerenciamento de perfis com
multiplas fotos.
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2.3. Radiocomunicacio

Radiocomunicadores Portateis: Padrao DMR (Digital Mobile Radio), compativel com voz e
dados, e com o sistema existente na Prefeitura. Possuem GPS integrado, cancelamento de ruido,
alto nivel de protecao (IP67/IP68, MIL-STD-810-G) e operam na faixa de 350-400MHz, com
homologagao ANATEL.

Baterias Extras: Para garantir autonomia prolongada dos radiocomunicadores.

3. Arquitetura de Rede e Infraestrutura

A infraestrutura de comunicacdo de dados e suporte fisico é projetada para alta performance,
robustez e resiliéncia:

Centro de Dados (Mezanino):

Racks para Servidores 44U: Armazenam os servidores e equipamentos de rede principais, com
caracteristicas de piso fechado, profundidade de 1000mm, portas de vidro, pés niveladores,
réguas de tomadas, kit de exaustdo e guias de cabo. Inclui KVM (Keyboard, Video, Mouse) e
KMM (Keyboard, Monitor, Mouse) para gerenciamento centralizado.

Distribuidores Internos Oticos (DIOs): Capacidade de 36 fibras, 1U, para racks de 197, com
gaveta deslizante para acesso a emendas e conectores LC, compondo o backbone otico.

Rede de Comunicacio:

Cabeamento Otico: Um backbone 6tico interno (24 fibras autosustentével) conecta o Mezanino
a todos os andares, com caixas de emenda oOtica interna em cada nivel. Um cabo 6tico externo (6
fibras autosustentavel) estende a conectividade do Mezanino para as cancelas nos
estacionamentos, via caixa de emenda Otica externa.

Switches Concentradores Gerenciaveis: Instalados no rack principal, com 24 portas SFP+ e 2
portas QSFP+, capacidade de switching de 630 Gbps. Suportam roteamento L2/L3 por
hardware, VLAN, Link Aggregation, protocolos de anel (EAPS/ERPS), STP/RSTP,
OSPF/BGP, VRRP e QoS. Possuem interfaces de gerenciamento avancadas (CLI, Telnet/SSH,
TACACS/RADIUS) e redundancia de fontes de alimentacgao.

Switches de Acesso Industrial Gerencidveis: Implementados nas proximidades das cancelas,
com 8 portas PoE 10/100/1000Mbps e 2 portas SFP 1000Mbps. Projetados para operar em
temperaturas extremas (-40°C a 75°C), fornecem conectividade PoE para cdmeras e
controladoras, suportando protocolos STP/RSTP/MSTP e LACP.

Infraestrutura Elétrica e Protecio:

Quadros de Comando Elétrico: Fixados em postes metalicos, em aco carbono galvanizado,
com prote¢do IP55 e sistema anticorrosdo. Incluem disjuntores, tomadas, prensa cabos, trilhos
DIN e um nobreak de SO0V A.

Nobreaks (1.2kVA e 10kVA): Nobreaks de 1.2kVA sao distribuidos nas esta¢des de trabalho,
totens, racks menores e em cada catraca e cancela. Um Nobreak de 10kVA (online de dupla
conversdo, 10kVA/10kW) com banco de baterias VRLA (18 min. de autonomia) € previsto para
a infraestrutura critica no Mezanino, garantindo continuidade em caso de falha de energia.
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4. Treinamento e Capacitacio

A solugdo inclui um programa de treinamento operacional para até 10 usuarios da Prefeitura,
com carga horaria minima de 8 horas, cobrindo os sistemas de Gerenciamento de Visitantes,
Gerenciamento de Acesso e Gerenciamento de Video. Este treinamento ¢ fundamental para
garantir a plena operacdo e aproveitamento da tecnologia implementada.

Em sintese, a solugdo proposta ¢ um ecossistema de seguranca eletronica de ultima geragao,
integrando hardware e software robustos, com uma arquitetura de rede redundante e escalavel.
A tecnologia empregada visa ndo apenas a seguranga, mas também a inteligéncia na gestdo de
fluxos e a sustentabilidade operacional a longo prazo, através do modelo de locagdo e da
integracao de sistemas. Tudo conforme o Termo de Referéncia.

Entendemos que a defini¢do das funcionalidades do sistema foi alvo da aten¢ao da Area Gestora
da contratacdo, que detém o conhecimento necessario do negoécio para desempenhar essa
atividade. Assim, como mencionamos, esse item ndo fara parte desta analise.

DA ANALISE DOS SERVICOS ASSOCIADOS

Os servigos associados, neste caso, se referem basicamente a garantia dos produtos e ao suporte
a operagdo e utilizacdo dos recursos dos equipamentos ¢ materiais da solugdo e sua operagdo de
natureza continuada. A garantia, neste caso, estd coberta pela prestagdo do servigo durante a
cobertura contratual.

ANEXOS

Anexo 1 — SEI PR — 6942585 - OFICIO SAD/SEGEST/GEGEGOV/DICON N° 13/2026 - SEI
N°38.020778/2025-74

Anexo 2 — SEI - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP - SAD

Anexo 3 — SEI - TERMO DE REFERENCIA - SAD

CONCLUSAO

Apos analise técnica detalhada das especificagdes contidas na documentagdo referenciada pelo
OFICIO SAD/SEGEST/GEGEGOV/DICON N° 13/2026 e seus anexos, concernente a
“contratagdo de empresa especializada para a locacao de solucio integrada de seguranca
eletronica abrangendo solucdes de controle de acesso de pessoas e veiculos e de
videomonitoramento, conforme especificagoes contidas no Termo de Referéncia, para atender
as necessidades da Secretaria de Administragdo”, as mesmas demonstram plena conformidade
com as normas, padroes e requisitos estabelecidos para a integracio e funcionamento com os
sistemas da Prefeitura do Recife.

A avaliagdo técnica nao evidenciou potenciais impactos negativos no desempenho da
infraestrutura de TI municipal. Pelo contrario, destaca-se que a solucdo proposta sera
implantada com infraestrutura propria e independente da Rede Corporativa existente de
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dados e elétrica do edificio-sede da Prefeitura do Recife, conforme previsto na documentagao.
Este modelo minimiza riscos e garante a autonomia e o desempenho adequado da nova solugao.

Em consonidncia com os resultados desta analise, nao se identificam obices técnicos a
contratacio da solucio em questdo. Os requisitos e tecnologias detalhados no Termo de
Referéncia sdo considerados adequados e suficientes para atender as necessidades conforme
prevé o projeto.

Recife 13 de janeiro de 2026
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