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Parecer Técnico n° 021/2026 - Em Resposta ao Oficio OFiCIO
SESAU/SECOGE/GGSD/GTIC n° 17/2026 — Secretaria de Saude

INTRODUCAO

Trata-se da analise técnica da proposta de celebracdo de Acordo de Cooperacao Técnica entre a
Secretaria Municipal de Saude do Recife — SESAU e o Real Hospital Portugués de Beneficéncia
em Pernambuco — RHP, conforme documentacdo constante no Processo SEI n°
33.033499/2026-00, encaminhada a EMPREL por meio do Oficio
SESAU/SECOGE/GGSD/GTIC n° 17/2026.

O objeto do Acordo consiste na implementagdo de interoperabilidade estruturada entre o
Registro Eletronico de Saude do Municipio do Recife (RES | SUS Recife) e os sistemas
assistenciais do Real Hospital Portugués de Beneficéncia em Pernambuco, visando ao
compartilhamento seguro, rastredvel e controlado de informagdes clinicas e administrativas
necessarias & continuidade do cuidado assistencial no ambito do Sistema Unico de Satide —
SUS.

A presente analise técnica foi elaborada considerando:

e Minuta do Acordo de Cooperacao Técnica SESAU x RHP;

e Plano de Trabalho anexo ao ACT;

e Parecer Técnico da Geréncia Geral de Satide Digital - GGSD/SESAU;

e Documentos ¢ informagdes constantes dos autos do processo administrativo.

A analise restringe-se aos aspectos técnicos relacionados a interoperabilidade, infraestrutura
tecnologica, seguranca da informacdo, governanga de dados e continuidade operacional, ndo
abrangendo analise juridica, financeira ou assistencial do instrumento.

Por envolver sistema e servigos de informatica, a Secretaria de Satide da PCR, através do Oficio
SESAU/SECOGE/GGSD/GTIC n° 17/2026, de 12 de maio de 2026, solicita a Emprel Parecer
Técnico acerca dos Documentos incluidos no processo, em cumprimento ao artigo 2° do
Decreto N° 13.672 de 1986, que reza:

“Art. 2° Fica vedado aos orgdos da administracdo direta, indireta, bem como as Fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Municipio, a aquisi¢do de bens e servigos na drea da informadtica, sem
a prévia anuéncia da EMPREL.

Paragrafo unico. Os orgdos de que trata este artigo deverdo encaminhar a EMPREL, por escrito,
as solicitagoes de bens e servicos de informatica para obteng¢do do parecer conclusivo sobre a
viabilidade técnica.”

CONTEXTO

A iniciativa apresentada pela Secretaria Municipal de Saude do Recife insere-se no contexto da
consolidagdo do Registro Eletronico de Saude — RES como infraestrutura estratégica da politica
municipal de Saude Digital, voltada a interoperabilidade de informagdes clinicas entre os
diversos pontos da Rede de Atengdo a Saude.

O modelo proposto busca viabilizar integracdo estruturada entre os sistemas da SESAU e do
Real Hospital Portugués, permitindo o compartilhamento seguro de informagdes clinicas
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relevantes para apoio a continuidade do cuidado dos usuarios do SUS acompanhados pelas
institui¢des envolvidas.

A proposta fundamenta-se na utilizagdo de padrdes reconhecidos de interoperabilidade em
saude, especialmente HL7 FHIR e ISO 13606, bem como em mecanismos de integragao,
rastreabilidade, autenticagdo e controle de acesso compativeis com ambientes criticos de
tratamento de dados pessoais sensiveis de satude.

A EMPREL figura no referido ACT na qualidade de interveniente anuente e operadora
tecnoldgica do Registro Eletronico de Saude — RES, atuando sob as instru¢des documentadas da
SESAU, sem autonomia decisoria quanto as finalidades do tratamento de dados pessoais, nos
termos da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD.

Nesse contexto, cabera 8 EMPREL a operacionalizagdo técnica da infraestrutura do RES,
incluindo:

e hospedagem da solucio;

e manutencdo da infraestrutura tecnologica;

e sustentacdo operacional;

e interoperabilidade sistémica;

e monitoramento operacional;

e implementacdo de mecanismos de rastreabilidade;
e suporte técnico especializado;

e continuidade operacional da plataforma.

A proposta também contempla governanga técnica compartilhada entre SESAU, RHP e
EMPREL, com previsio de monitoramento continuo, revisdes periddicas dos fluxos
interoperaveis e mecanismos de avaliacdo operacional.

A presente analise restringe-se aos aspectos técnicos da solucdo ofertada, ndo abrangendo
avaliacdo financeira ou juridica da contratacao.

ESCOPO DA ANALISE

A analise técnica da EMPREL concentrou-se nos seguintes documentos:

e Minuta do Acordo de Cooperacdo Técnica;

e Plano de Trabalho do ACT;

e Parecer Técnico SESAU/SECOGE/GGSD;

e Oficio SESAU/SECOGE/GGSD/GTIC n® 17/2026.

A avaliag@o contemplou os seguintes aspectos:

e aderéncia a arquitetura tecnologica municipal;
e interoperabilidade sistémica;

e utilizacdo de padrdes técnicos em saude digital;
e seguranca da informacao;

e protecao de dados pessoais;

e continuidade operacional;

e governanga técnica;

e rastreabilidade de operagoes;

e gestdo de acessos;

e monitoramento operacional;
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e escalabilidade da solucao;
e viabilidade técnica de implantagdo.

Nos termos do artigo 2° do Decreto Municipal n°® 13.672/1986, compete a EMPREL emitir
parecer conclusivo acerca da viabilidade técnica de aquisigdes, solugdes e servigos de
informatica no ambito da Administragdo Municipal.

Assim, a presente manifestacdo limita-se aos aspectos técnicos relacionados a solugdo de
interoperabilidade proposta.

O Paragrafo unico do artigo 2° do ja mencionado Decreto n° 13.672 de 1986 insta a Emprel a
produzir “... parecer conclusivo sobre a viabilidade técnica.” de qualquer aquisi¢do de bens e
servigos na area de informdtica, portanto ndo serdo considerados aqui os aspectos juridicos e
financeiros da aquisigdo.

DA ANALISE DA TECNOLOGIA ENVOLVIDA

Arquitetura de Interoperabilidade

A minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica e o respectivo Plano de Trabalho apresentam
arquitetura tecnologica compativel com os principios modernos de interoperabilidade em saude
digital, contemplando integracdo estruturada entre os sistemas da SESAU e do Real Hospital
Portugués.

Observa-se alinhamento técnico com padrdoes internacionalmente reconhecidos para
interoperabilidade clinica, especialmente:

e HL7 FHIR;

o [SO 13606;

e mecanismos estruturados de APISs;

e autenticagdo e autorizag¢do controladas;
e interoperabilidade semantica.

A modelagem proposta demonstra preocupacdo com:

e preservacao do contexto clinico das informagdes;
e integridade dos dados trafegados;

e rastreabilidade das operagdes;

e seguranga das integracgoes;

e continuidade operacional da troca de informacdes.

A adogao do padrao HL7 FHIR demonstra aderéncia as praticas contemporaneas de integragao
em saude digital, favorecendo escalabilidade, padronizacdo e evolucdo futura da solucdo
interoperavel.

Modelo Operacional de Implantagao

O Plano de Trabalho apresenta modelo progressivo e controlado de implantagdo da
interoperabilidade, contemplando:

e implementagdo inicial em ambiente de homologacéo;
e utilizacdo de dados simulados para validagio;

e testes conjuntos de interoperabilidade;

e implantacdo gradual em ambiente produtivo;
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e monitoramento continuo da operagao;
e revisdes periddicas dos fluxos interoperaveis.

A estrutura operacional proposta demonstra aderéncia as boas praticas de implantacdo de
solugdes criticas em saude digital, reduzindo riscos operacionais e¢ permitindo validacdo
progressiva dos componentes técnicos envolvidos.

Destaca-se positivamente a previsao de:

e homologagdo prévia das integragdes;

e validagdo conjunta entre SESAU e RHP;

e utilizacdo de conectores especificos;

e monitoragdo continua da interoperabilidade;
e governanga técnica compartilhada.

O cronograma técnico apresentado mostra-se compativel com a complexidade da integracao
pretendida, especialmente considerando a existéncia prévia de estudos exploratorios e
componentes ja desenvolvidos para interoperabilidade.

Continuidade Operacional e Sustentacio

A proposta contempla mecanismos compativeis com a criticidade operacional do Registro
Eletronico de Satde — RES, incluindo:

e sustentacdo continua da infraestrutura;
e monitoramento operacional;

e controle de disponibilidade;

e suporte técnico;

e gestdo de integracdes;

e controle de falhas;

e rastreabilidade operacional.

O Plano de Trabalho prevé indicador objetivo de desempenho operacional por meio do Indice
de Disponibilidade do Sistema — IDS, estabelecendo meta minima de 90% de disponibilidade
com afericdo trimestral.

Tal previsdo demonstra preocupagdo com:

e estabilidade operacional;

e continuidade da prestagdo dos servicos;
e disponibilidade da infraestrutura critica;
e monitoramento da interoperabilidade.

Observa-se aderéncia as necessidades operacionais de ambientes de satde digital que
demandam disponibilidade continua e elevada confiabilidade dos servigos de integragdo clinica.

DA ANALISE DOS SERVICOS ASSOCIADOS
SEGURANCA DA INFORMACAO E PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
A minuta do ACT apresenta estrutura robusta relacionada a governanca de protecdo de dados

pessoais e seguranca da informagao, especialmente considerando a natureza sensivel dos dados
tratados no contexto da interoperabilidade clinica.
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Foram identificados mecanismos relacionados a:

e controle de acesso baseado em perfis;
e autenticacdo individualizada;

e rastreabilidade de operagoes;

e registro de logs;

e trilhas de auditoria;

e criptografia em transito e repouso;

e monitoramento de acessos;

e gestdo de credenciais;

e comunicagdo de incidentes;

e governanca de privacidade.

A minuta do instrumento demonstra preocupa¢do com a adequada defini¢cao dos papéis juridicos
dos agentes de tratamento de dados pessoais, observando:

e SESAU como controladora;
e RHP como controlador assistencial e co-controlador em fluxos especificos;
e EMPREL como operadora tecnologica.

Observa-se alinhamento com:

e Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD;
e Decreto Municipal n° 35.583/2022;

e Portaria n® 022/2025-GAB/SS;

e principios de minimizagdo e necessidade;

e boas praticas de governanca de dados em saude.

Destaca-se positivamente a previsao de:

e comunicag¢do de incidentes em até 24 horas;
e claboracao de RIPD quando aplicavel,

e revisdo periddica dos fluxos de tratamento;
e segregacao de responsabilidades;

e mecanismos de auditoria e conformidade.

Sob a perspectiva técnica da EMPREL, os mecanismos previstos demonstram aderéncia aos
requisitos minimos de seguranga ¢ governanca esperados para ambientes interoperaveis de
saude digital.

DA GOVERNANCA TECNICA E OPERACIONAL

A proposta estabelece modelo de governanga compartilhada entre SESAU, RHP ¢ EMPREL,
contemplando acompanhamento técnico continuo da interoperabilidade e dos fluxos
operacionais.

Observa-se previsao de:

e instdncia de acompanhamento técnico-institucional;
e revisdes periddicas da interoperabilidade;

e monitoramento continuo da operagao;

e registro formal das deliberagdes;
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e avaliacdo continua de riscos;
e mecanismos de auditoria.

Tal estrutura demonstra alinhamento com praticas modernas de governanga de TIC e Saude
Digital, especialmente em ambientes que envolvem interoperabilidade de dados pessoais
sensiveis de saude.

A participagdo da EMPREL na governanga técnica mostra-se adequada a sua condigdo
institucional de operadora tecnologica do RES, permitindo:

e acompanhamento operacional da infraestrutura;

e suporte técnico especializado;

e atuacdo em monitoramento € sustentacao;

e apoio técnico na mitigagcdo de riscos operacionais;
e suporte a continuidade operacional da solugdo.

DOS RISCOS TECNICOS E OPERACIONAIS

Embora a proposta demonstre maturidade técnica e aderéncia arquitetural, destacam-se os
seguintes pontos que merecem acompanhamento continuo durante a execugdo do ACT:

e gestdo continua de credenciais e acessos;

e monitoramento permanente da interoperabilidade;

e revisdo periddica dos fluxos de dados;

e atualizacdo continua dos mecanismos de seguranca;
e validagdo operacional das integragoes;

e monitoramento de disponibilidade;

e tratamento tempestivo de incidentes;

e gestdo de mudancas em ambientes integrados.

Recomenda-se especial atengdo para:

e manutencdo da rastreabilidade integral das operagdes;

e segregacdo adequada de perfis de acesso;

e preservacao da integridade dos dados clinicos interoperados;

e observancia continua das diretrizes da LGPD;

e manutencdo da documentagdo técnica das integragoes;

e atualizagdo periddica dos mecanismos de autenticagdo e seguranca.

Recomenda-se ainda que eventuais ampliagdes futuras do escopo de interoperabilidade sejam
precedidas de:

e avaliacdo técnica especifica;

e analise de impacto a protegdo de dados;

e revisdo arquitetural;

e validagdo de seguranga da informacao;

e andlise de capacidade operacional da infraestrutura.

Esses servicos associados devem ser tratados como parte integrante do objeto contratual, de
modo a assegurar a plena efetividade, governanca e sustentabilidade da nova solugdo.

ANEXOS
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Neste Processo SEI - 33.033499/2026-00 foram anexados diversos documentos ¢ dos quais os
seguintes foram analisados para elaboragdo deste parecer técnico:

- Minuta ACT RHP x SESAU - DFD
- Plano de Trabalho - Interoperabilidade-

CONCLUSAO

Diante da andlise técnica empreendida, a EMPREL entende que a proposta de celebragdo do
Acordo de Cooperacao Técnica entre a Secretaria Municipal de Satde do Recife — SESAU ¢ o
Real Hospital Portugués de Beneficéncia em Pernambuco — RHP apresenta aderéncia a
arquitetura tecnoldgica municipal e demonstra viabilidade técnica para implementacdo da
interoperabilidade proposta.

A solugdo apresentada encontra-se alinhada as diretrizes de Satde Digital do Municipio do
Recife, especialmente quanto ao fortalecimento do Registro Eletronico de Satide — RES como
infraestrutura estratégica de interoperabilidade da Rede de Atencao a Saude.

Observa-se que a proposta contempla:

e utilizacdo de padrdes reconhecidos de interoperabilidade;

e mecanismos adequados de seguranca da informagao;

e governanga operacional compativel com a criticidade do ambiente;
e monitoramento continuo da interoperabilidade;

o rastreabilidade das operagdes;

e modelo progressivo de implantagao;

e segregacao de responsabilidades dos agentes envolvidos.

Também se verifica aderéncia técnica as disposigdes relacionadas a protecdo de dados pessoais
e seguranca da informacdo, especialmente no que se refere a gestdo de acessos, auditoria,
controle operacional e continuidade dos servigos.

Assim, sob a perspectiva técnica da EMPREL, manifesta-se parecer FAVORAVEL a
celebracdo do Acordo de Cooperagdo Técnica entre a Secretaria Municipal de Satde do Recife
— SESAU e o Real Hospital Portugués de Beneficéncia em Pernambuco — RHP, sem prejuizo
das analises juridicas, administrativas e de governanga institucional pelas areas competentes.

Recife 19 de maio de 2026
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