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INTRODUCAO

Trata-se da analise e Parecer Técnico de TIC pela Emprel, referente ao Acordo de Cooperagao,
a ser celebrado entre o Municipio, por intermédio da Secretaria de Educagdo e a Fundagdo
Dorina Nowill para Cegos, objetivando a ampliacdo do ensino voltado a estudantes com
deficiéncia visual, por meio da implementacdo de formacdo continuada e em servico de
educadores para o uso do recurso pedagdgico LEGO Braille Bricks, no ambito do Programa
Braille Bricks Brasil e do PLANO DE TRABALHO do referido ACORDO.

Por envolver servigos de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicacdo - TIC, a Secretaria de
Educac¢do da Prefeitura do Recife, através do Despacho SEDUC/GGAJU/GEJU2 N° 715/2023,
de 31 de julho de 2023, explicita: ... solicitamos instru¢do do processo com Parecer Técnico da
EMPREL, tendo em vista solicitagdo da Procuradoria Geral do Municipio, através da Diligéncia
n°® 0335/2023 (doc. 0574289), nos seguintes termos: 1. Considerando o contido no plano de
trabalho, de que a aprendizagem do objeto da parceria envolve a capacitacdo de professores por
meio de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC), em ambiente virtual, faz-se
necessario instruir o processo com Parecer Técnico da EMPREL, nos termos do art. 4°, XVIII
do Decreto Municipal 32.181/2019, que exige a sua utilizagdo pelo Municipio do Recife;”, e
solicita & Emprel elaboracdo de Parecer Técnico acerca do Acordo de Cooperacao e do Plano de
Trabalho apresentados, em cumprimento também ao artigo 2° do Decreto N° 13.672 de 1986,
que reza:

“Art. 2° Fica vedado aos orgdos da administracdo direta, indireta, bem como as Fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Municipio, a aquisi¢do de bens e servigos na drea da informatica, sem
a prévia anuéncia da EMPREL.

Pardgrafo unico. Os orgdos de que trata este artigo deverdo encaminhar a EMPREL, por escrito,
as solicitagées de bens e servigos de informdtica para obten¢do do parecer conclusivo sobre a
viabilidade técnica.”

CONTEXTO

Em seu PLANO DE TRABALHO o Acordo de Cooperagdo do “PROGRAMA BRAILLE
BRICKS” traz em seu item 2 a seguinte justificativa:

“DO PROJETO BRAILLE BRICKS

A Fundacdo Dorina, em conjunto com a Fundagdo LEGO (FL), desenvolveu o projeto inovador
“Programa Braille Bricks Brasil”, cujo principal objetivo € promover o aprendizado do Sistema
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Braille de forma ludica, criativa e inclusiva durante o processo de pré-alfabetizagdo e
alfabetizacao de criancas com deficiéncia visual de 4 a 10 anos.

O projeto objetiva a formagdo de profissionais da educagdo na perspectiva da Educagdo
Inclusiva com énfase no Programa Braille Bricks Brasil, de modo que estes sejam
multiplicadores dos principios pedagdgicos e das metodologias utilizadas.

Como sabemos, um dos fatores primordiais para que o processo de inclusdo escolar obtenha
sucesso ¢ realizar a sensibilizagdo sobre as questdes relativas a deficiéncia visual de todos os
atores que fazem parte do cenario educacional (estudantes, professores, diretores e funcionarios)
e a capacitacdo dos professores, principais atores nesse cenario. O professor atua diretamente
com o estudante com deficiéncia visual, e, portanto, a capacitacdo possibilita que ele se aproprie
de técnicas pedagogicas especificas, que envolvem tanto a abordagem global desse estudante e
aspectos psicossociais, como também conhecimento sobre as caracteristicas basicas da
deficiéncia visual e sobre utilizacdo de materiais e de tecnologias assistivas.

Portanto, a presente parceria se justifica por prever a formacao e a capacitacdo de profissionais
da educagdo da rede municipal, na perspectiva indicada, como forma de contribuir para o
processo de aprendizagem e para a inclusdo de estudantes, principalmente aqueles com
deficiéncia visual.

Vislumbramos uma oportunidade tinica e necessaria para a capacitacdo dos profissionais,
permitindo-se que as escolas municipais sejam espagos de promoc¢do de oportunidades de
ensino ¢ de aprendizagem com qualidade para todos, de acordo com as habilidades,
potencialidades, necessidades e especificidades de cada estudante, conforme preconiza a
Constitui¢do Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia.

Esta ferramenta contribui para que os professores, dentro do contexto educacional, utilizem um
recurso ladico, pedagogico e de alta qualidade para o desenvolvimento e a aprendizagem das
criangas que possuem deficiéncia visual.

Além disso, o LBB possibilita situagdes de aprendizagem nas quais todos os estudantes com e
sem deficiéncia podem aprender e se divertir juntos, tornando o ambiente de aprendizagem
inclusivo.”

ESCOPO DA ANALISE

A presente analise técnica e o parecer técnico foi realizado com base nos seguintes documentos:

Documento 1: minuta do Acordo de Cooperacao que entre si celebram o Municipio de Recife -
PE, por intermédio da Secretaria Municipal de Educagdo, e a Funda¢do Dorina Nowill para
Cegos, objetivando a ampliacdo do ensino voltado a estudantes com deficiéncia visual, com
suas seguintes partes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES
CLAUSULA TERCEIRA - DA DIVULGACAO

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

CLAUSULA QUINTA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO E DA DENUNCIA
CLAUSULA SETIMA - DAS ALTERACOES

CLAUSULA OITAVA - DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
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CLAUSULA NONA — DA AUSENCIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
CLAUSULA DECIMA - DOS CRITERIOS PARA ATENDIMENTO
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS DECLARACOES

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS DISPOSICOES GERAIS

CLASULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

Documento 2: PLANO DE TRABALHO — PROGRAMA BRAILLE BRICKS, com suas
seguintes partes:

1. OBJETO

2. DO PROJETO BRAILLE BRICKS

3. DADOS CADASTRAIS DA FUNDACAO DORINA

4. HISTORICO DA FUNDACAO DORINA

5. DESCRICAO DA REALIDADE QUE SERA OBJETO DA PARCERIA

6. DESCRICAO DAS METAS A SEREM ATINGIDAS E DAS ATIVIDADES OU
PROJETOS A SEREM EXECUTADOS

7. FORMA DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES OU DOS PROJETOS E DE
CUMPRIMENTO DAS METAS A ELES ATRELADAS

8. DEFINICAO DOS PARAMETROS A SEREM UTILIZADOS PARA AFERICAO
DO CUMPRIMENTO DAS METAS

9. COMPETENCIAS DE CADA UMA DAS PARTES ENVOLVIDAS

10. CRONOGRAMA PARA EXECUCAO DO OBJETO (INDICANDO A
CONCLUSAO DAS ETAPAS OU FASES PROGRAMADAS)

11. INFORMACOES SOBRE OS PROCEDIMENTOS PARA REGISTRO E
AVALIACAO DAS ACOES (INCLUINDO PESQUISA DE SATISFACAO DO
PUBLICO-ALVO DA PARCERIA)

12. DOS RECURSOS PUBLICOS

ANEXO 1 QUESTIONARIO DE MONITORAMENTO

O escopo desta andlise e parecer técnico engloba todos os aspectos técnicos de TIC presentes na
documentagdo citada, quanto ao objeto da contratagdo, descricdo da solugdo técnica e servigos
técnicos, sigilo de informagao, propriedade intelectual, direitos autorais envolvidos nas solucdes
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC, transferéncia de conhecimentos,
tecnologias e técnicas adotadas, riscos e garantias técnicas, qualidade dos produtos e servigos,
metodologias, técnicas e tecnologias adotadas, ¢ métricas dos servigos.

O Paragrafo tinico do artigo 2° do ja mencionado Decreto n° 13.672 de 1986 insta a Emprel a
produzir “... parecer conclusivo sobre a viabilidade técnica.” de qualquer aquisi¢ao de bens e
servicos na area de informatica, portanto ndo serdo considerados aqui os aspectos juridicos e
financeiros do acordo.

Nesta andalise ndo serdo avaliados os aspectos referentes ao uso das tecnologias propostas nas
atividades e objetivos da Educacdo, por se tratar de assunto da competéncia da propria
Secretaria de Educagao, signataria do Acordo de Cooperagdo analisado, ¢ por estes fugirem a
competéncia técnica da Emprel.

DA ANALISE DA TECNOLOGIA ENVOLVIDA

Quanto a tecnologia de TIC a ser utilizada, entendemos que as solugdes estdo indicadas nos
documentos analisados, sobretudo no ACORDO DE COOPERACAO, em sua CLAUSULA
PRIMEIRA - DO OBJETO, onde no item 1.4 esta descrito que:

“O desenvolvimento das atividades educacionais pelo Programa Braille Bricks Brasil,
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relacionadas ao curso de formagdo para professores para uso do recurso LEGO Braille Bricks,
sera realizado a distancia, por meio de plataforma de aprendizagem.”

Ainda no item 1.5 desta mesma clausula primeira, indica que: ”Os servigos educacionais
supracitados incluem: Disponibilizagdo de acesso dos professores a plataforma de aprendizagem,;
Aulas on-line (2 horas-aula semanais) (20% da carga horaria); e Atividades assincronas
disponibilizas na plataforma de aprendizagem (80% da carga horéria).”

Estas solugdes indicam, portanto, que o uso e acesso aos portais para as atividades previstas no
programa serd realizado através de acesso a internet, pela Web.

Com relagdo as indica¢des de seguranga da informacao, ainda com relagdo a analise do Acordo
de Cooperagio, encontramos na CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES DOS
PARTICIPES, no item 2.1, a seguinte citagdo: “ Adotar as medidas de seguranga adequadas, no
ambito das atividades sob seu controle, para a manutencdo do sigilo das informagdes.”

Sobre as regras de acesso a Plataforma do Programa, na web, encontramos no item 2.2 do citado
Acordo de Cooperagdo, que “Compete ao MUNICIPIO: Divulgar o Curso de formagio de
educadores para o uso do recurso do Programa Braille Bricks Brasil entre os educadores,
preencher a planilha para cadastro dos professores interessados para realiza¢do da inscri¢do no
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA); Oferecer condigdes para que os educadores possam
participar do curso (acesso a internet, tempo para participar das atividades sincronas, entre
outras); “.

Entendemos que a continuidade da agdo, governanga, gestdo e transferéncia tecnologica
envolvidas ocorrera pela capacitagdo de todos os envolvidos, previsto no Acordo de Cooperagao:
gestores da Secretaria, gestores das Escolas envolvidas, professores e alunos.

As normas de prote¢do de dados pessoais estdo previstas no Acordo de Cooperagdo, em itens
especificos para esta exigéncia. No iem 2.2 do Acordo de Cooperacao, estabelece que Compete
a0 Municipio: “Possibilitar & FUNDACAO o acesso a dados e informagdes publicas, nio
protegidas por sigilo na forma da lei, que considerar relevantes para o desenvolvimento das
atividades previstas no Plano de Trabalho.

Ainda com relagdo a Seguranga e Protegdio de Dados Pessoais, encontramos na CLAUSULA
OITAVA - DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS, no item 8.1, o seguinte compromisso:
“No desenvolvimento de quaisquer atividades relacionadas a execucdo deste Acordo de
Cooperagio, os PARTICIPES se comprometem a observar as disposigdes previstas na Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD), realizando todas as atividades de
tratamento dos dados pessoais eventualmente fornecidos pelo outro PARTICIPE e/ou por
terceiros e de qualquer forma disponibilizados exclusivamente no contexto deste instrumento,
de forma compativel com as previsdes da LGPD e outros dispositivos legais aplicaveis a
protecdo de dados pessoais.”

As tecnologias especificas da area educacional serdo avaliadas durante a execu¢do do Acordo de
Cooperagao, pela propria Secretaria de Educagio, quanto a adequagdo aos requisitos proprios do
ambiente educacional, ndo sendo motivo desta analise e parecer técnico.

Quanto a Tecnologia a ser utilizada, conforme especificado no Plano de Trabalho, serdo
realizadas atividades assincronas (80% da carga horaria) por meio do Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) Moodle, plataforma que serd utilizada durante o curso.

Para a realizacdo das atividades, os professores em formacdo participardo de atividades
sincronas (20% da carga horéria), que serdo realizadas as tergas-feiras, no periodo noturno.
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Cita ainda o Plano de Trabalho analisado sobre a “Criacdo dos grupos de WhatsApp pelos
tutores”.

Esta especificado também no Plano de Trabalho que “Os cursistas realizardo atividades
assincronas por meio do AVA, participarao de atividades sincronas por meio de uma ferramenta
de webconferéncia. Assim, todas as atividades estardo registradas por meio do AVA e da
ferramenta de controle de acesso.”

Durante andlise do Plano de Acdo, constatamos que no item “10. CRONOGRAMA PARA
EXECUCAO DO OBJETO (INDICANDO A CONCLUSAO DAS ETAPAS OU FASES
PROGRAMADAS)” sdo citadas “datas ja passadas” para a realizagdo de atividades previstas.
Acreditamos que estas datas serdo revistas e atualizadas nos documentos finais ou suas revisoes.
Este fato ndo condiciona ou interfere em nossas analises e parecer técnico conclusivo sobre os
aspectos de TIC envolvidos no Acordo de Cooperagado analisado no presente documento.

Conforme nosso entendimento, todas as tecnologias e servigos de TIC a serem adotadas na
execucdo do Acordo de Cooperagdo, fazem parte do dominio tecnologico de TIC da Prefeitura
do Recife e da propria Secretaria de Educacao.

DA ANALISE DOS SERVICOS ASSOCIADOS

As condicdes e competéncias das partes envolvidas, referente aos recursos e servigos de TIC,
estdo descritas no item 9 do Plano de Trabalho, sobre as COMPETENCIAS DE CADA UMA
DAS PARTES ENVOLVIDAS, que estabelece o seguinte:

Para a Secretaria Municipal de Educagao:

e Divulgar o Curso de formac¢do de educadores para o uso do recurso do Programa Braille
Bricks Brasil entre os educadores e preencher a planilha para cadastro dos professores
interessados para realizag¢do da inscricdo no Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

e Oferecer condigcdes para que os educadores possam participar do curso (acesso a internet,
tempo para participar das atividades sincronas, entre outras).

Para a Fundagdo Dorina Nowill para Cegos :

e Elaboracdo e execucdo do Curso de formacdo de educadores para o uso do recurso do
Programa Braille Bricks Brasil.

e Disponibilizacdo do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) Moodle, plataforma que sera
utilizada para realizacdo das atividades assincronas (80% da carga horaria), durante todo o curso.

DA ANALISE DOS PRECOS

Conforme previsto no Acordo de Cooperagéo, em sua “CLAUSULA NONA — DA AUSENCIA
DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS” :

9.1 Para a execuc¢do do objeto do presente Acordo ndo havera transferéncia de
recursos entre as Partes, ¢ cada uma das partes se responsabilizara pelas despesas
decorrentes das atividades sob sua responsabilidade.
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]

Neste sentido, também o Plano de Trabalho indica que “O Acordo de Cooperagdo nao implica
em transferéncia de recursos financeiros entre os participes.”

ANEXOS

Todos os anexos abaixo citados encontram-se anexados ao processo SEI 32.000513/2023-48:
Anexo 1 - Anexo Minuta de Acordo de Cooperagdo (0246989)

Anexo 2 - Plano de Trabalho s/n° (0256777)

CONCLUSAO

Considerando as conclusdes a que chegamos em todos os pontos do escopo da analise técnica,
estamos de acordo com o Despacho SEDUC/GGAJU/GEJU2 N° 715/2023, de 31 de Julho de
2023, para consecucdo do seu objeto, ndo havendo em que obstar ao Acordo de Cooperacao a
ser celebrado, no tocante aos aspectos analisados e descritos neste documento.

Recife, 08 de Agosto de 2023
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