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SECRETARIA DE SAUDE

INTRODUCAO

Trata-se da analise e Parecer Técnico da Emprel sobre as diretrizes para a
implantacdo de uma plataforma digital destinada a prestacdo de contas
econOmico-financeiras e ao monitoramento das metas assistenciais das
OrganizagOes Sociais de Saude (OSS) que possuem Contrato de Gestdo com a
Secretaria de Saude.

Por envolver servicos de Tecnologia da Informagao e Comunicacao - TIC, a
Secretaria de Saude da Prefeitura do Recife, através do Oficio
SESAU/SEGEPE/UCGOSS N° 66/2024, de 08 de outubro de 2024, solicita a
EMPREL analise e parecer técnico sobre o processo SEI contendo a Minuta 143
- Edital, Termo de Referéncia e Anexos do processo 33.065507/2024-15 e
complementado no protocolo 33.059292/2023-12, para atender ao processo
de gestao de contratos de OSS para o Hospital da Crianga, e em cumprimento
também ao artigo 2° do Decreto N° 13.672 de 1986, que reza:

“Art. 2° Fica vedado aos orgdos da administra¢do direta, indireta, bem como as Fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Municipio, a aquisi¢do de bens e servi¢os na darea da informdtica,
sema prévia anuéncia da EMPREL.

Paragrafo unico. Os orgdos de que trata este artigo deverdo encaminhar a EMPREL, por
escrito, as solicitagoes de bens e servigos de informatica para obteng¢do do parecer conclusivo
sobre a viabilidade técnica.”

CONTEXTO

Em margo de 2024, foi publicada portaria de nimero 043/2024 da Secretaria de
Saude, onde define a implantagdo de plataforma digital para prestagdo de
contas econdmico-financeira e de metas assistenciais dos Contratos de Gestao
das OSS e neste documento foi inserido informagdes pertinentes ao que
deveria conter na plataforma tecnoldgica.

Neste mesmo contexto foi expedido a Minuta 143 de Edital e Termo de
Referéncia para selecao publica para contratacdo de Organizagao Social de
Saude (0SS), a fim de celebrar Contrato de Gestao com o Municipio do Recife,
para 0 gerenciamento, operacionalizacao e execucao das agoes e servicos de
saude, em regime de 24 horas por dia, no HOSPITAL DA CRIANCA DO RECIFE
— HCR — SEI 33.065507/2024-15.

Parecer Técnico N° 053/2024 - EMPREL Pagina: 1/5
Data da Emissdo: 05/11/2024 Hora: 11:00



E mprel RECIFE
Nesta analise, observa a preocupacao da gestao publica da Secretaria de Saude
do Recife com a implantacao criteriosa de plataforma digital com a finalidade de

prestacdo de contas econdmico-financeiras e ao monitoramento das metas
assistenciais das Organizagdes Sociais de Saude (0OSS).

ESCOPO DA ANALISE

A presente analise e o parecer técnico foram realizados com base nos seguintes
documentos:

Documento 1: “Minuta 143 - Edital, Termo de Referéncia e Anexos - HCR - que
detalha a forma da contratacao e dos servicos a serem prestados pela gestao
do Hospital da Crianca do Recife, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses”
Documento 2 — Portaria 043/2024 que Orienta e Determinar a implantacao de
plataforma digital para prestacao de contas econémico-financeira e de metas
assistenciais dos Contratos de Gestao.

O escopo desta andlise e parecer técnico englobam todos os aspectos técnicos
de TIC presentes na documentacao citada, quanto ao objeto da contratacao,
descricdao da solugdo técnica e servigos técnicos, sigilo de informacao,
propriedade intelectual, direitos autorais envolvidos nas solugdes de Tecnologia
da Informacdao e Comunicagdo - TIC, transferéncia de conhecimentos,
tecnologias e técnicas adotadas, riscos e garantias técnicas, qualidade dos
produtos e servigos, metodologias, técnicas e tecnologias adotadas, e métricas
dos servigos.

O Pardgrafo unico do artigo 2° do ja mencionado Decreto n° 13.672 de 1986 insta a
Emprel a produzir “... parecer conclusivo sobre a viabilidade técnica.” de qualquer
aquisi¢do de bens e servi¢os na darea de informdtica, portanto ndo serdo considerados
aqui os aspectos juridicos e financeiros da aquisi¢do.

Observamos que dentre os objetivos especificos incluem:

1. Sistematizacao dos Procedimentos: A plataforma deve organizar e
facilitar a prestacdo de contas, promovendo maior eficiéncia nos
processos administrativos.

2. Aprimoramento do Controle: A implementacao da plataforma visa
melhorar o controle sobre os recursos publicos, garantindo que sejam
utilizados de forma adequada e transparente.

3. Agilidade no Monitoramento: A ferramenta permitira um
acompanhamento mais eficaz das metas assistenciais, contribuindo para
a melhoria dos servicos de saude prestados a populacao.

4. Confidencialidade das InformacgOes: A portaria assegura que as
informacgdes transmitidas pela plataforma sejam mantidas em sigilo,
conforme os contratos estabelecidos.
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A portaria considera diversas legislacoes que fundamentam sua criacao,
incluindo:

o Lei Municipal n® 17.875/2013: Estabelece normas para a gestao das
OSS.

. Decreto Municipal n® 27.277/2013: Regula a atuacao das OSS no
municipio.

« Lei Municipal n° 18.702/2020: Complementa as disposicoes sobre a
gestao de saude publica.

« Resolucao TC n° 58/2019: Define diretrizes para a transparéncia e
prestacao de contas na administragdo publica.

Essas legislacdes demonstram a preocupacao do municipio em garantir a
transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, especialmente na
area da saude.

DA ANALISE DA TECNOLOGIA ENVOLVIDA

Quanto ao objeto, descricao da solucao técnica e servigos técnicos a serem
executados descritos nos documentos anexados, entendemos que s3ao de
propriedade das OSS e do Ministério da Saude, nao sendo impedimentos para
sua utilizagdo na gestdo do HCR ou de outro equipamento de salude a ser
gerenciado.

Verificamos a preocupacao em definir mecanismos de controle, seguranga e
gestao dos servicos de TIC, conforme apresentado a seguir;

e Quanto ao detalhamento dos servigcos de hospedagem, a Contratada
devera armazenar os dados da Plataforma Eletrébnica em servidores
localizados em territério nacional, de acordo com a Lei Geral de
Protecado de Dados (LGPD).

e Quanto a seguranca da informagao, a contratada devera implementar
medidas de seguranga para proteger os dados da Plataforma Eletronica,
incluindo:

o Controle de acesso: Restringir o acesso aos dados da Plataforma
Eletronica a usuarios autorizados.

o Criptografia: Criptografar os dados da Plataforma Eletrénica em
repouso e em transito.

o Backups: Realizar backups regulares dos dados da Plataforma
Eletrénica.
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Conforme nosso entendimento, todas as tecnologias e servigos de TIC a serem
adotadas na execucao descritos nos documentos ora analisados, estao bem
definidos e nao temos nada em obstar quanto a sua utilizacao e implantacao.

DA ANALISE DOS SERVICOS ASSOCIADOS

As condicOes, competéncias técnicas necessarias e garantias para as partes envolvidas,
referente aos recursos e servigos de TIC, estdo descritas e detalhadas na Portaria 043,
onde podemos destacar as definicoes e exigéncias nos seguintes artigos:

Art. 4°. A plataforma digital devera conter:

Neste artigo observamos as definicbes de especificidade técnicas relacionadas ao
negocio da gestao de saude, conteldos e a necessidade de certificacdes digitais para
transito de documentos produzidos na gestdo do empreendimento e, considera ainda
a forma de funcionamento e a SLA de resolucédo de problemas de suporte técnico da
plataforma adotada.

Art. 5° A propriedade dos dados da Plataforma Eletronica pertencera a Prefeitura. A
Contratada ndo podera utilizar os dados da Plataforma Eletrbnica para qualquer
finalidade que néo seja a prestagédo dos servigos contratados.

Art. 6°. A plataforma eletrénica devera conter mddulo de acompanhamento e
fiscalizagdo, que possibilite aos setores técnicos da Secretaria de Saude analisar e
classificar os registros, e notificar a OSS de eventuais inconsisténcias, devendo ser as
diligéncias ocorridas durante o més analisado atendido até o 10° (décimo) dia do més
subseqliente, por meio da plataforma eletrénica.

Diante de que observamos ter clareza nas colocagOes e firmamos a concordancia com
os termos apresentados.

DA ANALISE JURIDICA

Entendemos que a analise juridica da contratagéo das OSS para gestao do HCR, deve
ser realizada pelos Orgaos competentes de Licitagdo, Controladoria do Municipio e
Procuradoria do Municipio, por competéncia.

Desta forma, neste parecer, a Emprel analisa apenas os aspectos técnicos de
Tecnologia da Informagéo envolvidos.
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ANEXOS

Todos o0s anexos abaixo citados encontram-se anexados ao processo SElI
33.059292/2023-12 e 33.065507/2024-15:

Anexo 1 — Portaria n° 043, de 21 de marg¢o de 2024 (2386523)

Anexo 2 — Portaria de implantacao de plataforma digital prestacao de contas dos
Contratos de Gestao (1670555)

Anexo 3 — Portaria implantacao de sistema OSS VERSAO FINAL (2380991)
Anexo 4 — Minuta 149 — Edital, Termo de Referéncia e Anexos V2 — HCR (3765099)

CONCLUSAO

Considerando as conclusdes a que chegamos em todos os pontos do escopo
da analise técnica, estamos de acordo com a continuidade deste processo,
apresentado pelo SEI 33.065507/2024-15 e 33.059292/2023-12, solicitado pelo
Despacho SESAU/SEGEPE/UCGOSS N° 653/2024 (3706395), Despacho
SESAU/SECOGE/GGSD N° 240/2023 (1805350) para consecugao do seu
objeto, ndo havendo em que obstar ao contido nos documentos citados aqui
analisados.

Recife 05 de novembro de 2024
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