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INTRODUCAO

Trata-se da analise e Parecer Técnico de TIC pela Emprel, referente ao ACORDO DE
COOPERACAO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICiPIO DO RECIFE E A
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL INSTITUTO LEMANN, EM REGIME DE
MUTUA COOPERACAO, PARA A CONSECUCAO DE FINALIDADES DE INTERESSE
PUBLICO E RECIPROCO, MEDIANTE A EXECUCAO DO “PROGRAMA ESCOLAS
CRIATIVAS” e do PLANO DE TRABALHO do referido ACORDO.

Por envolver servigos de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunica¢do - TIC, a Secretaria de
Educagdo da Prefeitura do Recife, através do Oficio SEDUC/SEPTI N° 39/2023, de 17 de Abril
de 2023, explicita que “considerando a diligéncia da Procuradoria Municipal do Recife em
atendimento ao Decreto Municipal 13.672/1986, solicitamos avaliacdo e parecer técnico para
compor o processo de formalizagdo da parceria firmada entre esta Secretaria Executiva e o
Instituto Lemann, para o desenvolvimento e implementagdo da metodologia da Aprendizagem
Criativa, uma vez que, o objeto envolve a capacitacdo de professores e alunos da rede publica
municipal em Tecnologia da Informagao ¢ Comunicagdo (TIC)”, e solicita & Emprel elaboragio
de Parecer Técnico acerca do Acordo de Cooperacdo e do Plano de Trabalho apresentados, em
cumprimento ao artigo 2° do Decreto N° 13.672 de 1986, que reza:

“Art. 2° Fica vedado aos orgdos da administragdo direta, indireta, bem como as Fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Municipio, a aquisi¢do de bens e servigos na drea da informatica, sem
a prévia anuéncia da EMPREL.

Paragrafo unico. Os orgdos de que trata este artigo deverdo encaminhar a EMPREL, por escrito,
as solicitacoes de bens e servigos de informadtica para obtencdo do parecer conclusivo sobre a
viabilidade técnica.”

Através do Despacho SEDUC/SEPTI N° 874/2023, de 14 de novembro de 2023, a Secretaria de
Educagdo explicita: “Em resposta ao despacho N° 400/2023, foi acostado ao processo novo
plano de trabalho (sei n°1578408) com as devidas corre¢des do que foi pontuado e assinatura
das partes envolvidas. Desta maneira, solicitamos a continuidade da analise e elaboragdo do
parecer técnico para o encaminhamento devido do processo”. Esse citado “Anexo Plano de
Trabalho (1578408)” foi objeto da presente analise e parecer técnico pela EMPREL.

CONTEXTO

Em seu PLANO DE TRABALHO o Acordo de Cooperacdo do “Programa Escolas Criativas”
traz a seguinte justificativa:

“O programa Escolas Criativas, criado pela Lego Foundation em parceria com a Rede
Brasileira de Aprendizagem Criativa (grupo sem personalidade juridica representado pelo
Instituto Lemann), foi criado com o objetivo de fomentar a implantagao de solucdes inovadoras,
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que ajudem a tornar a educagdo publica brasileira mais criativa, prazerosa, relevante,
colaborativa, inclusiva e mao na massa para criangas entre 6 e 12 anos.

Almeja-se empoderar professores e alunos a experimentarem e adotarem a Aprendizagem pelo
Brincar com Tecnologia (learning through play with technology- LtPwT), colaborando para que
tenham as habilidades necessarias para ter sucesso em um mundo movido pela tecnologia.

Os quatro principais pilares do Programa sustentam e orientam as tomadas de decisdes
conjuntas para que possamos alcangar nosso objetivo.

Para nos, desenvolver capacidades locais, engajar a comunidade, criar oportunidades para que a
integracdo curricular ocorra de forma orginica e comunicar resultados e experiéncias,
sensibilizando outras pessoas sdo a¢des fundamentais para o sucesso:

Politicas publicas e comunicagdo: politicas publicas, recursos, condicdes de suporte e
reconhecimento de boas praticas;

Desenvolvimento profissional: profissionais engajados, qualificados ¢ empoderados para
transformar o ambiente escolar;

Engajamento comunitario: rede ativa e engajada promovendo oportunidades para disseminar a
aprendizagem criativa e inspirar a comunidade;

Integragdo curricular e adogdo em sala de aula: experiéncia de aprendizado criativa, mio na
massa e prazerosa, engajando e desenvolvendo os estudantes;”

ESCOPO DA ANALISE

A analise e parecer técnico apresentados neste documento tem como referéncia os aspectos e
condi¢Oes descritas nos seguintes documentos: “Acordo de Cooperagdo Técnica do Programa
Escolas Criativas”; e “Plano de Trabalho do Programa Escolas Criativas”.

Em seu item 3 do documento do Acordo de Cooperagdo explicita o OBJETO da Cooperagao,
com as seguintes defini¢des:

O objeto deste ACORDO ¢ a conjugagdo de esforcos entre os PARTICIPES para o
desenvolvimento do PROJETO e alcance de suas metas.

Os objetivos, etapas, metas ¢ demais detalhamentos do desenvolvimento do PROJETO
estdo descritas no PLANO DE TRABALHO.

O ACORDO nao envolvera transferéncia de recursos financeiros de origem publica e
nem qualquer forma de compartilhamento patrimonial de bens publicos, para os fins do
art. 29 da Lein® 13.019/14.

Os resultados buscados por meio do ACORDO serdo mensurados por meio de
mecanismos de acompanhamento adequados aos atributos indicados no subitem 3.2.1 ¢
na forma estabelecida neste instrumento.

A estrutura de governanga do PROJETO, a ser estipulada entre os PARTICIPES e com
observancia dos procedimentos proprios do PARCEIRO PUBLICO, ¢ condigio
fundamental para a viabilizagdo do ACORDO.

Foram observadas nesta analise as condi¢des definidas no item 5 do Acordo de Cooperagao,
sobre as obrigagoes dos participes “Parceiro Publico” e “Instituto”;

Encontramos no item 6 do Acordo de Cooperagdo as informagdes sobre a VIGENCIA E
ALTERACOES DO PLANO DE TRABALHO, onde define no item 6.1 que:
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“O presente termo vigorara até dezembro de 2024, a contar da data de assinatura do
presente documento. O mesmo podera, mediante consenso das partes, ser renovado por igual
periodo.”

Em seu item 9 e seus subitens o Acordo de Cooperagio trata sobre a “PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS”, estabelecendo que Os PARTICIPES se comprometem a tratar e proteger dados
pessoais para as finalidades previstas neste ACORDO em conformidade com a Lei 13.709/2018
(LGPD). O MUNICIPIO DA CIDADE DO RECIFE seré o controlador dos dados pessoais e o
INSTITUTO o operador.

Em seu item 3.2 que define o OBJETO, o Plano de Trabalho do Programa Escolas Criativas
explicita o que segue:

“Contribuir com as redes para transformar as escolas publicas brasileiras com criangas
de 6 a 12 anos em um ambiente mais envolvente e criativo por meio de uma aprendizagem mais
relevante, mao na massa e prazerosa, com brincadeiras com e sem tecnologia.”

Em seu item 3.7. o Plano de Trabalho estabelece as seguintes Metas com a rede:

Promover encontros formativos, discussdes, oficinas, eventos e¢ campanhas para
promover a aprendizagem criativa e construir a capacidade local necessaria na rede para
promover formagdo e acompanhamento aos professores e gestores das escolas participantes;

Disponibilizar materiais de apoio e outros recursos de suporte como: portal da RBAC,
modulos formativos em ambiente virtual, galeria de atividades e biblioteca virtual.

Em seu item 7.1.8. que trata das obrigacdes e responsabilidades do parceiro privado, o Plano de
Trabalho explicita o que segue:

“Criar espago que promova o compartilhamento de experiéncia e trocas entres as redes,
como o portal da RBAC, a Galeria de atividades, o Mural e outros;”

Em seu item 7.2.3. sobre as obrigagdes e responsabilidades do parceiro publico, o Plano de
Trabalho cita:

Elaborar, em conjunto com a coordenadoria de Adocao Sistémica da RBAC um plano
de trabalho personalizado para implementacao local durante o periodo de vigéncia do programa
na rede, contendo as seguintes sec¢des:

e Articulagdo Comunitaria

® Acdes formativas

e Avaliagdo e Monitoramento
o Integracdo Curricular

e Tecnologia e Inovagao

No item 8. o Plano de Trabalho define sobre transferéncia de Recursos financeiros € insumos:

“ Esta parceria ndo envolve qualquer transferéncia de recursos financeiros do Parceiro
Privado ao Parceiro Publico. Este plano de trabalho prevé, ao longo da parceria, quando
necessario e previamente informado, a disponibilizacdo de insumos ao Parceiro Publico, a fim
de viabilizar o desenvolvimento do trabalho, sem 6nus ao donatario, tampouco necessidade de
retorno desses insumos ao Parceiro Privado quando do encerramento da parceria.”

O escopo desta andlise englobara os aspectos de plataformas ou arquiteturas tecnologicas
previstas no Acordo ora analisado, garantias quanto a continuidade dos servigos técnicos de
TIC, e garantias quanto a protegdo de dados pessoais.

Parecer Técnico N° 060/2023 - EMPREL Pagina: 3/5
Data da Emissdo: 20/11/2023 Hora: 11:40



Emprel 55 RECIFE

J

Nesta analise ndo serdo avaliados os aspectos referentes ao uso das tecnologias propostas nas
atividades e objetivos da Educagdo, por se tratar de assunto da competéncia da propria
Secretaria de Educagdo, signataria do Acordo de Cooperagdo analisado, e por estes fugirem a
competéncia técnica da Emprel.

O Paradgrafo unico do artigo 2° do ja mencionado Decreto n° 13.672 de 1986 insta a Emprel a
produzir “... parecer conclusivo sobre a viabilidade técnica.” de qualquer aquisi¢do de bens e
servigos na drea de informdtica, portanto ndo serdo considerados aqui os aspectos juridicos e
financeiros da aquisigdo.

DA ANALISE DA TECNOLOGIA ENVOLVIDA

Quanto a tecnologia de TIC a ser utilizada, entendemos que as solucdes estao indicadas
nos documentos analisados, com objetivo de “Criar espago que promova o compartilhamento de
experiéncia e trocas entres as redes, como o portal da RBAC, a Galeria de atividades, o Mural ¢
outros;”.

Estas solugdes indicam o uso de acesso aos portais pela Web, que sera definido em
termos de seguranga da informacdo, regras de acesso, conteudos, senhas, transferéncias de
dados, respeitando as condigdes, regras e normas adotadas pela Prefeitura do Recife.

Quando necessario, as informagoes, aplicativos, portais e servigos devem atender aos
padrdes e regras de governanga do parceiro Publico envolvido, a Secretaria de Educacao.

As aquisicdes de TIC, caso necessarias, obedecerdo a todas as regras, normas, padroes €
mecanismos de governanga da Secretaria de Educagao.

A continuidade da agdo, governanca, gestdo e transferéncia tecnoldgica envolvidas
ocorrera pela capacitacdo de todos os envolvidos: gestores da Secretaria, gestores das Escolas
envolvidas, professores e alunos.

As normas de protecdo de dados pessoais estdo previstas no Acordo de Cooperagdo, em
item especifico para esta exigéncia.

As tecnologias especificas da area educacional serdo avaliadas durante a execugdo do
Acordo de Cooperagdo, pela propria Secretaria de Educacdo, quanto a adequagdo aos requisitos
proprios do ambiente educacional, ndo sendo motivo desta analise e parecer técnico.

DA ANALISE DOS SERVICOS ASSOCIADOS

Conforme citado anteriormente, a continuidade da acgdo, governanca, gestdo e
transferéncia tecnologica envolvidas ocorrera pela capacitagao de todos os envolvidos: gestores
da Secretaria, gestores das Escolas envolvidas, professores e alunos.

As normas de protecdo de dados pessoais estdo previstas no Acordo de Cooperagdo, em
item especifico para esta exigéncia.

As garantias de todos os itens, servigos e equipamentos que venham a ser adquiridos
para atendimento ao Acordo de Cooperacdo serdo objeto de analise posterior, quando da
definicdo dos recursos necessarios € sua aquisi¢ao, atendendo as regras e normas adotadas pela
Secretaria de Educacao.
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DA ANALISE DOS PRECOS

Conforme previsto no item 3 do documento do Acordo de Cooperagdo: “O ACORDO
ndo envolvera transferéncia de recursos financeiros de origem publica e nem qualquer forma de
compartilhamento patrimonial de bens publicos, para os fins do art. 29 da Lei n® 13.019/14.

ANEXOS

Todos os documentos analisados encontram-se anexados ao processo SEI 32.004979/2023-12:
Anexo 1 - Anexo Minuta de Acordo de Cooperacgdo (0491345)

Anexo 2 - Anexo Plano de Trabalho (1578408)

CONCLUSAO

Considerando as conclusdes a que chegamos em todos os pontos do escopo da analise técnica,
estamos de acordo com o Oficio SEDUC/SEPTI N° 39/2023, de 17 de Abril de 2023, e
Despacho SEDUC/SEPTI N° 874/2023, de 14 de novembro de 2023 para consecucdo do seu
objeto, ndo havendo em que obstar ao Acordo de Cooperagao no tocante aos aspectos analisados
e descritos neste documento.

Recife 20 de Novembro de 2023
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