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INTRODUCAO

Trata-se da analise do Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar encaminhado por meio
do SEI - 38.007727/2025-57 solicitado pelo oficio SAD/SEPAT/GGPAT N° 558/2025, para
elaboracdo de Parecer Técnico com o objetivo de abertura de processo licitatorio, que tem por
objeto “processo de contratagdo por licitagdo do Sistema de Patrimonio™.

Por envolver sistema e servigos de informatica, a Secretaria de Administracdo da PCR, através
do Oficio SAD/SEPAT/GGPAT N° 558/2025, de 16 de setembro de 2025, solicita 8 Emprel
Parecer Técnico acerca dos Documentos citados, em cumprimento ao artigo 2° do Decreto N°
13.672 de 1986, que reza:

“Art. 2° Fica vedado aos orgdos da administra¢do direta, indireta, bem como as Fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Municipio, a aquisi¢do de bens e servigos na drea da informdtica, sem
a prévia anuéncia da EMPREL.

Paragrafo unico. Os orgdos de que trata este artigo deverdo encaminhar a EMPREL, por escrito,
as solicitagbes de bens e servigos de informatica para obtengdo do parecer conclusivo sobre a
viabilidade técnica.”

CONTEXTO

O software de patrimonio atualmente em uso na Prefeitura do Recife foi desenvolvido pela
empresa SISPRO, na versdo 4.1 de 2008. Foi instalado o software do Sistema de Gerenciamento
de bens moéveis apenas, sem incluir bens imdveis. No contrato, ja expirado, ndo restou incluida a
aquisi¢do dos codigos-fontes dos softwares, com o fito de manejar a manutengao e atualiza¢des
futuras pelos desenvolvedores da area de Tecnologia da Informagao do Municipio do Recife.

A estrutura do sistema ¢ antiga e ultrapassada, ndo atendendo a demanda necessaria dos
usuarios, gerando relatérios incompletos, incapaz em fornecer informagdo agil e consistente,
auséncia de funcionalidades, auséncia de integragdo com os sistemas internos ¢ externos da
prefeitura e plataforma tecnologica ultrapassada.

Em analise as condigdes atuais da gestdo patrimonial informatizada da Secretaria de
Administracdo, observa-se que o sistema atualmente utilizado, fornecido pela empresa
SISPRO, apresenta diversas restrigdes que comprometem a eficiéncia e a eficacia da
administracdo de bens publicos. Entre os principais pontos identificados, destacam-se: a
abordagem limitada, voltada prioritariamente a gestdo de bens modveis, sem contemplar de
forma integrada os bens imoveis; a navegabilidade pouco intuitiva, que exige multiplas
interagdes em diferentes telas para a execucao de tarefas simples, dificultando a utilizagdo por
parte dos servidores; o baixo tempo de resposta, que impde longos periodos de espera para
conclusdo de operagdes, chegando a demandar até¢ dois turnos completos para a geracao de
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determinados relatorios, inviabilizando a efetividade do processo; a recorrente lentidao e
ocorréncia de travamentos, que impactam negativamente no desempenho das atividades; e os
controles preventivos insuficientes, em razdo da escassez de regras de validagdo, obrigando a
atuacg@o reativa diante de erros identificados apenas apos a finalizagdo dos processos.

Tais limitagdes comprometem a confiabilidade, a transparéncia e a agilidade da gestdo
patrimonial, evidenciando de forma inequivoca a necessidade de substituicdo do atual sistema
por uma solu¢do tecnoldégica mais moderna, robusta e alinhada as demandas
contemporaneas da Administracao Publica, que contemple de maneira integrada bens moveis
e imoveis, apresente navegabilidade eficiente, maior desempenho e mecanismos preventivos de
controle ¢ validagao.

ESCOPO DA ANALISE
A analise da EMPREL esta concentrada e descrita nos itens relacionados a seguir;

A Secretaria de Administrag@o, por meio do Oficio supra, solicita a anuéncia da EMPREL para
dar continuidade ao processo de contratagdo, via licitag@o, de solugdo tecnoldgica destinada a
gestao patrimonial de bens méveis e imdveis da Prefeitura do Recife.

Para subsidiar a analise, foram apresentados:

e Estudo Técnico Preliminar (ETP n°® 01/2025);
e Termo de Referéncia (TR);
e Mapa de Estimativa de Precos (MEP).

Nesta analise, ndo serdo avaliados os aspectos referentes a precos praticados no Mapa
apresentado, pois o processo licitatorio € o instrumento habil para gerir estes fatores.

O Paradgrafo unico do artigo 2° do ja mencionado Decreto n° 13.672 de 1986 insta a Emprel a
produzir “... parecer conclusivo sobre a viabilidade técnica.” de qualquer aquisi¢do de bens e
servigos na area de informatica, portanto ndo serdo considerados aqui os aspectos juridicos e
financeiros da aquisigdo.

DA ANALISE DA TECNOLOGIA ENVOLVIDA

Quanto as Especificacoes Técnicas do Produto.

O ETP detalha a situac@o atual, caracterizada pela descontinuidade do sistema SISPRO desde
agosto/2023, deixando a Administracdo sem solucdo informatizada adequada para gestdo
patrimonial. Evidencia-se a necessidade de uma solugdo moderna que abranja bens moveis e
imoéveis, integrada a sistemas internos (ex.: Secretaria de Finangas) e externos (Google Maps ¢
ESIG).

A solucdo apresentada garante maior seguranga, rastreabilidade e transparéncia na gestdo
patrimonial, alinhando-se as boas praticas de governanga publica.
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Estdo previstas integracdes tecnoldgicas estratégicas e modulos complementares (inventario,
vistoria, manutengao evolutiva), o que mitiga riscos de descontinuidade.

O modelo de contratagdo prevé suporte, atualizagdes, hospedagem e treinamento de usuarios,
assegurando a continuidade operacional.

Da analise das especificacdes no Termo de Referéncia conclui-se que todos os itens estdo de
acordo com os padrdes tecnoldgicos usados pela Emprel e atendem as necessidades de uso.

Quanto aos Requisitos Funcionais.

O ANEXO I do Documento Termo de Referéncia Analisado discorre sobre os requisitos
funcionais do Software pretendido e estdo bem descritos e detalhados e neste documento ainda
prevé a execucgdo de Prova de Conceito que ¢ altamente necessario para ser mais assertivo com a
definicdo do produto a ser contratado e que possa atender plenamente as necessidades da
Prefeitura do Recife.

Entendemos que a defini¢do das funcionalidades do sistema foi alvo da atengdo da Area Gestora
da contratacdo, que detém o conhecimento necessario do negocio para desempenhar essa
atividade. Assim, como mencionamos anteriormente, esse item ndo fara parte desta analise.

DA ANALISE DOS SERVICOS ASSOCIADOS

Nessa andlise, é igualmente importante atentar para os aspectos de garantias, seguranca da
informagdo e continuidade do negocio, de modo que a contratagcdo de uma nova solugdo de
gestdo patrimonial contemple ndo apenas o fornecimento do software, mas também os servicos
associados indispensaveis a sua efetiva implantacdo e sustentabilidade. Observamos que estas
informacgoes estdo contempladas no item 1.2.5.1 do Termo de Referéncia e destacamos para
que sejam atentados para a futura contratagdo.

Deve-se reservar especial aten¢do aos seguintes pontos:

e Periodos de garantia, assegurando cobertura contra falhas técnicas e corregoes
necessdarias durante a vigéncia contratual;

e Servicos de suporte técnico e manutencdo, com niveis de servico (SLAs) claros e
tempos de resposta compativeis com a criticidade do sistema;

o Transferéncia tecnologica e treinamento de usudrios e administradores, a fim de
garantir autonomia da Administra¢do e mitigagdo de riscos de dependéncia exclusiva
do fornecedor;

e Procedimentos de transferéncia e integridade dos dados, garantindo a continuidade do
historico patrimonial e a integridade das informagdes migradas do sistema anterior;

e Observincia a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), com mecanismos de
controle, rastreabilidade, auditoria e protegcdo dos dados sensiveis tratados no sistema.

Esses servicos associados devem ser tratados como parte integrante do objeto contratual, de
modo a assegurar a plena efetividade, governanca e sustentabilidade da nova solugdo.
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ANEXOS

Neste Processo SEI - 38.007727/2025-57 foram anexados diversos documentos ¢ dos quais os
seguintes foram analisados para elaboragdo deste parecer técnico:

- Anexo Estudo Técnico Preliminar (ETP)-
- Anexo Termo de Referéncia RO1

- Mapa de Estimativa de Pregos (MEP).

CONCLUSAO

Diante da analise realizada, ndo se identificam impedimentos de ordem técnica ou
operacional a continuidade do processo licitatorio em questao.

O processo encontra-se instruido de forma adequada, em conformidade com os requisitos da Lei
n°® 14.133/2021, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, estando a
contrata¢do devidamente justificada quanto a sua necessidade, viabilidade técnica e estimativa
de custos.

Considerando a analise de todos os elementos citados no item “ANEXOS” deste documento e,
de acordo com a solicitagdo desta Secretaria de Administragdo por meio de sua Geréncia Geral
de Patrimonio e ainda considerando que a implantagdo de um software com as condic¢des
apresentadas no Termo de Referéncia ndo ir de encontro ao Padrao Tecnolégico de Referéncia
da Emprel, ndo temos nada em que obstar no tocante aos aspectos analisados e descritos neste
parecer.
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