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Parecer Técnico n° 070/2023 — Analise do Termo de Referéncia
para Contratacao de Empresa Especializada para
Desenvolvimento de Software de Gestao de Obras por
solicitacdo do Gabinete de Projetos Especiais da Prefeitura do
Recife

INTRODUCAO

Este Parecer Técnico trata do atendimento a Solicitacdo do Gabinte de Projetos
Especiais encaminhado por meio do depacho GABPE/GGPLAN N° 3/2023 processo
SEI 08.001311/2023-11, que solicita a analise do termo de referéncia para a
contratacdo de empresa especializada em desenvolvimento de software com o
objetivo de desenvolver e implantar o sistema de gestdo de obras para apoiar as
atividades deste 6rgdo GABPE no gerenciamento integrado de suas obras e na
coordenagdo simultdnea das diversas fases dos projetos em todas as obras
conduzidas.

Por envolver software e/ou servigos de Tecnologia de Informacdo e Comunicacéao, o
Gabinete de Projetos Especiais da Prefeitura do Recife solicitou para que a EMPREL
apresente Parecer Técnico em cumprimento ao artigo 2° do Decreto N° 13.672 de
1986, que reza:

“Art. 2° Fica vedado aos orgdos da administracdo direta, indireta, bem como as Fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Municipio, a aquisi¢do de bens e servicos na area da informatica, sem
a prévia anuéncia da EMPREL.

Paragrafo unico. Os orgdos de que trata este artigo deverdo encaminhar a EMPREL, por escrito,
as solicitagoes de bens e servicos de informatica para obteng¢do do parecer conclusivo sobre a
viabilidade técnica.”

CONTEXTO

O Gabinete de Projetos Especiais tem por objetivo desenvolver e gerir agdes
previstas no Programa de Governo em articulagdo com a Unido, Estados e
outros Municipios. Além disso, cabe ao gabinete supervisionar e executar
obras e empreendimentos em todo o municipio do Recife, neste contexto,
sente a necessidade de um instrumento competente e capaz de apoiar nas
suas atividades de gerenciamento de obras com controle de situagéo,
necessidades e acompanhamento de execucg¢do, tornando capaz de se
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antecipar e mitigar os problemas que podem ser de tempo (atrasos) e custos,
sendo assim partiu para a contratagcdo de uma empresa especializada em
desenvolvimento de software com expertise em projetos de acompanhamento
de planejamento e execugcdo de obras conforme apresenta no Termo de
Referéncia ora analisado.

ESCOPO DA ANALISE

O Escopo desta analise tem o foco exclusivo na analise do termo de referéncia
considerando as questdes técnicas de TIC.

O escopo desta analise englobara os aspectos metodoldgicos e tecnoldgicos
do desenvolvimento ora contratado, observando a compatibilidade com os
padroes de desenvolvimento e integragdo da Emprel, bem como, os aspectos
de seguranca da informacéao e garantias do produto.

Nesta analise, ndo serdo avaliados os aspectos referentes aos requisitos
funcionais do produto a ser desenvolvido, pois consideramos que foi alvo de
avaliagao de seu corpo técnico e gerencial.

O Paragrafo unico do artigo 2° do ja mencionado Decreto n® 13.672 de 1986 insta a
Emprel a produzir “... parecer conclusivo sobre a viabilidade técnica.” de qualquer
aquisi¢@o de bens e servi¢os na area de informatica, portanto nao serao considerados aqui
os aspectos juridicos da contratagao.

DA ANALISE METODOLOGICA E TECNOLOGICA DO DESENVOLVIMENTO
CONTRATADO

Os Itens 12 e 14 do Termo de Referéncia discorrem sobre as caracteristicas do
produto a ser desenvolvido

Produto 01 - Desenvolvimento do Sistema de Gestéo de Obras/Contratos

a. O desenvolvimento do Sistema seré realizado por meio de codificagéo de software com cédigo fonte,
contemplando todos seus madulos.

b. O escopo deste projeto abrange a implementagao de um Sistema de Gestdo de Obras/Contratos, cuja
fungdo primordial &€ permitir o gerenciamento integral de projetos de obras publicas. O sistema sera
desenhado para atender a um conjunto abrangente de processos de gestao de obras, desde a fase de
concepcdo até a execucao e finalizagéo;

c. O sistema deve ser capaz de suportar o registro e acompanhamento de obras simultaneamente,
fornecendo uma plataforma unificada que integra a gestdo de projetos, controle contratual,
fiscalizagdo, documentagdo, finangas e transparéncia. Além disso, deve ser escalavel, permitindo
atualizacdes e expansdes futuras para abranger uma maior quantidade de obras ou integrar novas
funcionalidades conforme a necessidade

d. Os limites do sistema séo definidos pela capacidade de gestdo de multiplas obras, sendo delimitados
pelas funcionalidades essenciais e desejaveis explicitadas anteriormente. O sistema n&o se destina a
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gestéo de recursos humanos, finangas corporativas ou outras areas nao diretamente relacionadas a

gestdo de obras e contratos.

e. O sistema devera ser desenvolvido na Linguagem de Programacgdo PHP/Laravel +Vue.Js com 0
Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados na tecnologia PostgreSql, onde as tecnologias
deverdo ser padrdes estaveis em suas versoes.

REQUISITOS NAO FUNCIONAIS

Os requisitos ndo funcionais do Sistema de Gestéo de Obras/Contratos s&o fundamentais para garantir a
eficacia, seguranga e confiabilidade do sistema quanto a:

a. Desempenho:

¢ O sistema deve ser capaz de processar transagdes e consultas rapidamente, mesmo sob carga de
trabalho intensa.

¢ Deve manter um tempo de resposta consistente e previsivel para as intera¢des do usuario.
b. Seguranca:

o Implementagao de protocolos de seguranga robustos para proteger contra acesso nao autorizado,
ataques cibernéticos e vazamento de dados.

o Controles de acesso baseados em perfis de usuario, com autenticacdo multifatorial e criptografia de
dados sensiveis.

c. Usabilidade:
o Interface intuitiva e facil de navegar, garantindo que os usuarios possam realizar suas tarefas com
eficiéncia.
o Design responsivo em funcionalidades cabiveis, compativel com diversos dispositivos e tamanhos
de tela.
d. Escalabilidade:

¢ Capacidade de se adaptar e expandir de acordo com o crescimento do numero de obras
gerenciadas e usuarios.

o Flexibilidade para aumentar os recursos computacionais conforme necessario.
e. Compliance e Conformidade:

¢ Conformidade com padrdes e regulamentagdes relevantes, incluindo leis de protegdo de dados e
padrdes de acessibilidade.

Da analise das caracteristicas metodoldgicas e tecnoldgica da contratagao para
desenvolvimento, verifica-se a adequacdo aos padrdes e metodologias
aplicados na Emprel, bem como a adesédo aos critérios de seguranca e de
acesso a informacgao vigente na Prefeitura do Recife.
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DA ANALISE DOS SERVIGOS ASSOCIADOS

Os servigos associados, neste caso, se referem basicamente a garantia e ao
suporte do produto, visando a perfeita operagao do sistema apds a entrega do
periodo.

O item 20 do TR, GARANTIAS E SUPORTE TECNICO, prevé “garantia de 6(seis
meses) apos a entrega do produto. Entretanto, ndo observamos em nenhum
ponto do documento qualquer referéncia ao repasse tecnologico a Emprel, se
for necessario a manutencdo do produto apds o periodo de garantia. Esse
ponto destaco como um alerta, mas nao impeditivo para aprovagéo do presente
termo de referéncia.

CONCLUSAO

Considerando o documento analisado, “Termo de Referéncia para Contratacéo
de Empresa Especializada para Desenvolvimento de Software de Gestdo de
Obras”, afirmamos que este esta adequado para consecugéo do seu objeto de
acordo com as recomendagdes metodoldgicas e tecnoldgicas vigentes na
Prefeitura do Recife e com os padrdes atualmente praticados na Emprel, ndo
temos nada a obstar a continuidade do processo em tela.
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