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1. INTRODUCAO

Este documento realiza uma analise e emite um Parecer Técnico solicitado através do OFICIO
n°® 334/2022 — DAF, datado em 18 de outubro de 2022, encaminhado a Emprel e presente em
anexo a este documento, fornecido pela EMLURB - Autarquia de Manutengdo e Limpeza
Urbana do Recife, juntamente com as autorizagdes do fornecedor ¢ do detentor da Ata, também
anexas a este parecer, para analise técnica visando aderir a Ata de Registro de Pregos N°
202/2022 — SES, referente ao Procedimento Administrativo N° 65331/2022 — SES, Pregdo
Eletronico N° 031/2022 — CSL/SES, na condigdo de carona, em prescrita observancia aos
quantitativos maximos e precos unitarios registrados e consignados na referida Ata, visando a
contratacdo de servigcos de desenvolvimento e manutengdo em sistema de informacao, tanto para
novos sistemas quanto para sistemas ja em ambiente de produgdo, conforme padroes de
desenvolvimento e frameworks proprios e/ou de terceiros utilizados, para atender as
necessidades da Autarquia de Manutengdo e Limpeza Urbana - EMLURB, conforme as
especificacdes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia através da empresa INDRA
BRASIL SOLUCOES E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, quantitativo descrito a seguir:

Descri¢ao do Unidade Quant. Prego Unitario Prego Total
Servico

Desenvolvimento | PF - Pontos de 1.170 R$ 659,50 771.615,00
¢ Manutencao Funcao
Evolutiva de
Software

TOTAL 771.615,00

Por envolver servicos de informatica, a EMLURB solicita & Emprel Parecer Técnico, em
cumprimento ao artigo 2° do Decreto N° 13.672 de 1986, que reza:

“Art. 2° Fica vedado aos orgdos da administragdo direta, indireta, bem como as Fundagées

instituidas ou mantidas pelo Municipio, a aquisi¢do de bens e servigos na darea da informadtica, sem
a prévia anuéncia da EMPREL.

Pardagrafo unico. Os orgdos de que trata este artigo deverdo encaminhar a EMPREL, por escrito,
as solicitagbes de bens e servigos de informdtica para obten¢do do parecer conclusivo sobre a
viabilidade técnica.”

2. CONTEXTO

A EMLURB busca, através desta contratagdo, suprir parte de suas necessidades de manutengio
e desenvolvimento de um conjunto de sistemas computacionais.

Atualmente, existem trés sistemas que foram mantidos por cinco anos pela empresa Stefanini,
com contrato direto com a EMLURB, em regime de fabrica de software, ou seja, o ELAC -
Sistema de Acompanhamento de Contratos de Obras, o ELOC - Sistema de Orgamento de
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Obras e o EOSE - Sistema de Controle de Ordens de Servigos, que necessitam de empresa para
manté-los operacionais, uma vez que o referido contrato venceu em margo de 2022.

3. ESCOPO DA ANALISE

Serdo analisados os seguintes itens:

1) Didrio Oficial do Estado do Maranhao de 27 de julho de 2022, onde se vé publicada a Ata de
Registro de Precos Corporativa ARPC N° 202/2022-SES, do Pregao Eletronico N° 031/2022 -
CSL/SES, Processo Licitatorio N° 65331/2022 - SES/MA, da Secretaria de Estado de Saude do
Maranhao, datada de 25 de julho de 2022.

2) Oficio CM. 307.2022/BR, da INDRA, de 11 de novembro de 2022, que apresenta o aceite da
INDRA ao pedido de adesdo a Ata de Registro de Precos Corporativa ARPC N° 202/2022-SES
do Pregdo Eletronico N° 031/2022 - CSL/SES, Processo Licitatorio N° 65331/2022 - SES/MA,
da Secretaria de Estado de Satide do Maranhao.

3) Autorizagdo de Adesdo N° 922/2022 - SEGEP, emitido pela Secretaria Adjunta de Registro
de Pregos - SARP/SEGEP, emitida em 07 de dezembro de 2022.

4) Tecnologias utilizadas nos sistemas a serem mantidos e eventuais novos sistemas a serem
desenvolvidos

Tal analise se basearda na documentagdo apresentada ¢ no PTR - Padrao Tecnologico de
Referéncia da Emprel, a ser seguido tanto pela Emprel quanto pelos 6rgdos da Prefeitura do
Recife interessados na contratacdo de bens e servigos de informatica e os possiveis fornecedores
das solugdes.

O Paragrafo tinico do artigo 2° do ja mencionado Decreto n° 13.672 de 1986 insta a Emprel a
produzir “... parecer conclusivo sobre a viabilidade técnica.” de qualquer aquisi¢ao de bens e
servicos na area de informatica, portanto ndo serdo considerados aqui os aspectos juridicos e
financeiros da aquisicao.

4. DA ANALISE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA

Com relagdo a documentagdo apresentada pela EMLURB, seguindo os itens
apresentados e referidos no capitulo 3 acima, tem-se a seguinte andlise.

1) Destacam-se as clausulas a seguir:

“CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO 1.1. A presente ata tem por objeto o
registro de precos para eventual e futura contratagdo de servigos técnicos
especializados em desenvolvimento, manutencdo e sustentagdo de sistemas de
informacdo, na modalidade fabrica de software, baseada em praticas e principios
ageis, dimensionadas em Ponto de Fun¢do, de acordo com os termos e
especificagoes deste Termo de Referéncia e seus anexos, conforme condicdes e
quantidades definidas no termo de referéncia, de interesse do Orgdo Participante,
especificadas no Anexo I do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 031/2022 —
CSL/SES, que passa a fazer parte desta ata, juntamente com a documentacdo e
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proposta de precos apresentada pela licitante vencedora, conforme consta nos autos
do Processo Administrativo n® 65331/2022 — SES. 1.2. Este instrumento ndo obriga
a contratagdo, nem mesmo nas quantidades indicadas no ANEXO UNICO deste
documento, podendo o ORGAO PARTICIPANTE promover as contratagdes de
acordo com as suas necessidades.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS 2.1. A presente ata terd validade de 12 (doze) meses, contados a partir de
sua publicagdo, ndo podendo ser prorrogada”.

Portanto, conclui-se que a referida ATA esta em vigor e tem seu objeto compativel
com a solicitagdo da EMLURB.

2) A INDRA informa que ha saldo disponivel para esta adesdo e que ndo trard
qualquer prejuizo para a contratagdo original.

Além disso, a INDRA manifesta a concordancia acerca da adesdo a Ata de Registro
de Pregos, proveniente do Processo Licitatorio N° 65331/2022 — SES/MA,
promovida pela Secretaria de Estado da Saude do Maranhao - SES.

3) O documento autoriza explicitamente a EMLURB, na qualidade de 6rgdo ndo
participante “CARONA”, o item constante na Ata de Registro de Precos N°
922/2022 - SES para eventual e futura contratagdo de servigos técnicos
especializados em desenvolvimento, manutencdo e sustentagdo de sistemas de
informacao, na modalidade de fabrica de software, baseada em praticas e principios
ageis, dimensionadas em Pontos de Fungdo, oriunda do Pregdo Eletronico n°
31/2022 CSL/SES, cujo fornecedor ¢ a INDRA BRASIL SOLUCOES E
SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, e, cujo objeto registrado é o:
Desenvolvimento e Manutengao evolutiva de software, em quantidade estimada em
1.170 Pontos de Fungdo, em valor unitario de R$ 659,50, perfazendo um valor
global de R$ 771.615,00, que corresponde ao valor total da adesao.

A referida autoriza¢do de adesdo a ATA apresenta ainda as exigéncias de que a
EMLURB realize a contratagdo em até 60 dias e que envie a copia do extrato do
contrato para a Secretaria Adjunta de Registro de Precos - SEGEP, apés a
publicacao.

Portanto, pela analise da documentagdo apresentada, conclui-se que a EMLURB
recebeu a autorizagdo necessaria tanto do fornecedor quanto do 6rgao gestor da Ata,
além de comprovada a publica¢do da referida ATA no diario oficial do Estado do
Maranhao.

5. DA ANALISE DA TECNOLOGIA ENVOLVIDA

Os sistemas ELAC - Sistema de Acompanhamento de Contratos de Obras, o ELOC -
Sistema de Or¢amento de Obras e o EOSE - Sistema de Controle de Ordens de Servigos
estdo sediados na Emprel, com suas bases de dados e seus programas em codigo fonte e
executdavel. Esses sistemas utilizam a linguagem de programacdo Java, e estdo
implantados no Servidor de Aplicacdes Tomcat e utilizam o SGBD - Sistema de
Gerenciamento de Banco de Dados PostgreSql, todos constantes do atual PTR - Padrio
Tecnoldgico de Referéncia.
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Os novos sistemas deverdo se restringir as tecnologias aprovadas no PTR, em vigor na
data do seu desenvolvimento.

6. DA ANALISE DOS SERVICOS ASSOCIADOS

O modelo de prestacdo de servigos na modalidade de fabrica de software ¢ de conhecimento, ¢
ja foi utilizado, pela EMLURB e pela EMPREL, e ¢ aceito pelos 6rgdos de controle no Brasil.

A métrica utilizada para quantificar os servigcos, Pontos de Funcao, ¢ utilizada fortemente pelo
mercado e também aceito pelos 6rgaos de controle no Brasil.

Os servicos que se pretendem contratar da Ata de Registro de Precos em pauta especifica
claramente um acordo de nivel de servigo que sera utilizado para avaliar e medir as entregas e
que oferece um mecanismo necessario para glosa de parte das faturas para servigos prestados
fora dos padroes estabelecidos entre as partes.

A adesdo autorizada explicita que o “CARONA”, no caso a EMLURB, nao estarad obrigada a
consumir a totalidade de pontos de fun¢do contratados, o que d4 uma flexibilidade no
cronograma de desembolso da EMLURB.

E, por fim, a Ata permite que o fornecedor possa prestar os servigos de desenvolvimento e
manutencdo em sistema de informagao, tanto para novos sistemas quanto para sistemas ja em
ambiente de producdo, conforme padrdes de desenvolvimento e frameworks proprios e/ou de
terceiros utilizados - no caso, ele deve seguir os padrdes e frameworks orientados pela Emprel,
presentes no PTR - Padrdo Tecnologico de Referéncia.

7. CONCLUSAO

Ap6s todas as consideragdes anteriores, concluimos por um parecer favoravel a adesdo a Ata de
Registro de Pregos Corporativa ARPC N° 202/2022-SES, do Pregdo Eletronico N°
031/2022 - CSL/SES, Processo Licitatorio N° 65331/2022 - SES/MA, da Secretaria de
Estado de Saude do Maranhdo, datada de 25 de julho de 2022, cujo fornecedor ¢ a
INDRA BRASIL SOLUCOES E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, nido havendo
em que obstar a contratacdo subsequente, no tocante aos aspectos analisados e descritos neste
documento.

Recife, 27 de dezembro de 2022.
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