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INTRODUCAO

Trata-se da analise e elaboracdo de parecer técnico, referente a ‘“contratacdo, mediante
Inexigibilidade de Licitagdo n® 06/2025, a ser firmada entre a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Licenciamento (SEDUL) e a Empresa PLACE SOLUCOES EM TECNOLOGIA
LTDA, cujo objeto trata-se de fornecimento de solugdo tecnoldgica na modalidade software
como servico — saas, com acesso via plataforma web, voltada a disponibilizagdo de informagdes
urbanisticas georreferenciadas, simulagdo volumétrica 3d e atendimento automatizado por meio
de inteligéncia artificial especializada em legislagao urbana, voltada para apoio ao planejamento
e licenciamento urbano do municipio”.

Através do Oficio SEDUL/SEFAJ/GEAFI N° 169/2025, a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Licenciamento (SEDUL) solicita a analise e emissdo de Parecer Técnico pela
EMPREL, para subsidiar a contratagao.

Por envolver sistemas e servi¢os de informatica, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Licenciamento, através do oficio supra citado, de 04 de Novembro de 2025, solicita & Emprel
Parecer Técnico acerca da contratacdo pretendida, em cumprimento ao artigo 2° do Decreto N°
13.672 de 1986, que reza:

“Art. 2° Fica vedado aos orgdos da administragdo direta, indireta, bem como as Fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Municipio, a aquisi¢do de bens e servigos na darea da informadtica, sem
a prévia anuéncia da EMPREL.

Pardgrafo unico. Os orgdos de que trata este artigo deverdo encaminhar a EMPREL, por escrito,
as solicitagées de bens e servigos de informdtica para obten¢do do parecer conclusivo sobre a
viabilidade técnica.”

CONTEXTO

No documento do Termo de Referéncia analisado, encontramos as seguintes necessidades
expostas para contextualizar os servigos a serem contratados:

“A auséncia de um sistema informatizado resulta em procedimentos fisicos morosos dentro da
gestdo, sobrecarregando servidores e dificultando o atendimento de toda a demanda com o
contingente atual. Nesse contexto, busca-se dotar a Prefeitura de mecanismos tecnologicos que
possibilitem um protocolo totalmente online de estudos de viabilidade. Além disso, o novo
sistema permitird a geragdo de estatisticas e dados gerenciais, facilitando o acesso a informagdes
estratégicas para o planejamento do 6rgao e a tomada de decisdes fundamentadas.

Em sintese, o municipio precisa superar limitagdes estruturais que impedem decisdes
urbanisticas ageis, fundamentadas e inclusivas. A solugdo digital proposta deve integrar dados,
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processos e normativas, promovendo maior efici€éncia administrativa, transparéncia, seguranga e
capacidade de planejamento estratégico. Resolver esse conjunto de problemas exige uma
solugdo digital integrada, capaz de:

+ Consolidar dados urbanos em um repositério unico, padronizado e com governanga
estruturada;

« Centralizar e organizar normas urbanisticas municipais em uma interface digital
unificada, permitindo consultas rapidas a textos legais, mapas, graficos e anexos;

+« Digitalizar e automatizar fluxos de analise e atendimento de duvidas, reduzindo prazos,
retrabalho e erros;

% Apoiar o planejamento urbano com simulagdes de cenarios e visualizagdes
tridimensionais do potencial construtivo e do adensamento;

+ Fornecer inteligéncia territorial para subsidiar politicas de desenvolvimento econdmico;

% Ampliar a transparéncia e facilitar o acesso as informagdes urbanisticas para gestores,
técnicos e sociedade civil;

+ Garantir seguranga da informacao, rastreabilidade e conformidade com a LGPD.

Assim, a adogdo de uma solugdo digital integrada representa ndo apenas uma modernizagao
tecnologica, mas um passo essencial para transformar a gestdo urbana do municipio. Ao unificar
dados, processos e normas em uma Unica plataforma, sera possivel reduzir entraves burocraticos,
fortalecer a tomada de decisdo baseada em evidéncias e ampliar a transparéncia na relagdo entre
poder publico e sociedade. Essa transformacgdo permitird maior eficiéncia administrativa,
seguranca da informacgdo e inteligéncia territorial, criando as bases para um planejamento
urbano mais agil, inclusivo e orientado ao desenvolvimento sustentavel.”

ESCOPO DA ANALISE

O presente parecer técnico foi realizado com base na analise dos documentos ETP - Estudo
Técnico Preliminar ¢ TR - Termo de Referéncia, apresentados pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Licenciamento.

O escopo desta analise e parecer técnico engloba todos os aspectos técnicos de TIC, quanto ao
objeto da contratacdo, descricdo da solugdo técnica e servigos técnicos, sigilo de informagao,
propriedade intelectual, direitos autorais envolvidos nas solugdes de Tecnologia da Informacao
e Comunicacdo - TIC, transferéncia de conhecimentos, tecnologias e técnicas adotadas, riscos e
garantias técnicas, qualidade dos produtos e servigos, metodologias e métricas dos servigos.

O Parégrafo tinico do artigo 2° do ja mencionado Decreto n° 13.672 de 1986 insta a Emprel a
produzir “... parecer conclusivo sobre a viabilidade técnica.” de qualquer aquisi¢ao de bens e
servicos na area de informatica, portanto ndo serdo considerados aqui os aspectos juridicos e
financeiros da aquisicao.
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DA ANALISE DA TECNOLOGIA ENVOLVIDA

Foram analisados os seguintes aspectos técnicos quanto a contratacdo pretendida, através da
analise do ETP - Estudo Técnico Preliminar e do TR - Termo de Referéncia apresentados:

Quanto ao Objeto e descriciao dos servicos técnicos de TIC:

As informagdes estdo presentes e explicitadas de forma clara e objetiva no ETP - Estudo
Técnico Preliminar ¢ no TR - Termo de Referéncia apresentados. As necessidades de
contratagdo e os itens de servicos e quantitativos a serem contratados estdo descritos nos
documentos apresentados ¢ ora analisados.

Quanto ao sigilo de informacdes, confidencialidade:

De acordo com os documentos apresentados, todas as condi¢des e regras de
confidencialidade e sigilo de informagdes atendem as normas recomendadas e as proprias
politicas definidas pela Prefeitura do Recife.

Quanto a propriedade intelectual e direitos autorais:

As informacdes e documentos apresentados, em anexo ao processo encaminhado,
considerando a natureza da contratacdo de software como servico - na modalidade SaaS,
atendem as exigéncias quanto a comprovacdo de autoria e propriedade do software a ser
contratado, através de registro no Instituto Nacional de Propriedade Industrial e da certiddo
emitida pela Associacdo Brasileira das Empresas de Software.

Quanto as técnicas e tecnologias envolvidas:

Todas as especificagdes dos servigos, tecnologias, métricas, condigdes e conhecimentos
técnicos exigidos estdo presentes nos documentos ETP ¢ TR analisados. Foram apresentados
atestados de capacidade técnica, indicando a expertise da Empresa a ser contratada.

Quanto aos riscos e garantias técnicas e de negdcios:

As garantias técnicas e de servigos necessarias estdo previstas no ETP - Estudo Técnico
Preliminiar e no TR -Termo de Referéncia, analisados.

Quanto ao atendimento de compatibilidade e seguranca, ndo representando riscos ao ambiente
tecnologico da Prefeitura do Recife, por se tratar de solucdo em nuvem, através de
licenciamento de software na modalidade “SaaS - Software as a Service”, constatamos que nao
interferem nos demais servi¢os de Tecnologia da Informagdo disponiveis na infraestrutura
tecnologica de TIC existentes na Prefeitura do Recife.

Quanto a qualidade dos produtos e servicos, metodologias, técnicas e tecnologias
adotadas:

As condicdes de atendimento quanto a qualidade dos produtos e servigos, metodologias,
técnicas e tecnologias adotadas estdo definidos nos documento analisados.

Quanto as métricas dos produtos e servigos de TIC a serem contratados e aceitacio
dos servicos a serem realizados:
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As condicdes e pardmetros para a medicdo estdo apresentados e detalhados na
documentagao apresentada pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Licenciamento.

Consideracoes Gerais sobre a analise técnica realizada:

Entendemos que a defini¢do das necessidades quanto aos produtos e servigos técnicos
de TIC, tecnologias envolvidas, softwares, requisitos funcionais ¢ ndo funcionais, sistemas,
portais e aplicativos envolvidos na contratacao proposta, bem como os quantitativos necessarios
de servicos a serem contratados, foi alvo da atencdo da Area Gestora da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Licenciamento, que detém o conhecimento necessario do negocio
para desempenhar essa atividade. Essas necessidades estdo descritas nos documentos Estudo
Técnico Preliminar - ETP e Termo de Referéncia - TR, anexados ao processso pela Secretaria.

Entendemos ainda que, a partir da analise técnica de TIC realizada nos documentos
analisados, estdo presentes as condi¢cdes necessdrias para a contratagdo dos servigos propostos
quanto as condigdes técnicas de TIC e de acompanhamento dos servigos de Tecnologia da
Informagao ¢ Comunicacdo, adequados para o atendimento as necessidades apresentadas pela
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Licenciamento.

Ressaltamos que o escopo de nossa analise e parecer técnico se refere exclusivamente
aos aspectos de Tecnologia da Informag¢do - TIC e sua conformidade com o ambiente
tecnologico de TIC da Prefeitura do Recife. Desta forma, recomendamos que os demais
aspectos administrativos e juridicos, sobretudo quanto ao atendimento as condigdes para a
contratagdo por inexigibilidade, sejam analisados pelos Orgdos competentes da Prefeitura do
Recife, da propria Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Licenciamento (Juridico e
Licitacdo), pela Controladoria Geral do Municipio e pela Procuradoria Geral do Municipio,
conforme suas competéncias.

DA ANALISE DOS SERVICOS ASSOCIADOS

Todas as garantias necessarias quanto a execucdo ¢ continuidade de negocios,
conhecimentos e tecnologias empregadas, garantias de servigos, seguranca das informagdes e
servigos técnicos de TIC associados foram analisados e constam na andlise técnica apresentada
neste documento de Parecer Técnico.

ANEXOS

Todos os documentos analisados e citados no presente parecer técnico constam do processo
SEI 39.001852/2025-43 .
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CONCLUSAO

Considerando as conclusdes a que chegamos em todos os pontos do escopo da analise
técnica, estamos de acordo com o Oficio SEDUL/SEFAJ/GEAFI N° 169/2025 para consecuc¢ao
do seu objeto, referente a “Contratagdo da Empresa PLACE SOLUCOES EM TECNOLOGIA
LTDA, cujo objeto trata-se de fornecimento de solugdo tecnoldgica na modalidade software
como servico — saas, com acesso via plataforma web, voltada a disponibilizagdo de informacdes
urbanisticas georreferenciadas, simulagdo volumétrica 3d e atendimento automatizado por meio
de inteligéncia artificial especializada em legisla¢do urbana, voltada para apoio ao planejamento
e licenciamento urbano do municipio”, pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Licenciamento, ndo havendo em que obstar a contratacdo no tocante aos aspectos analisados e
descritos neste documento.

Ressaltamos, entretanto, que o escopo de nossa analise e parecer técnico se refere
exclusivamente aos aspectos de Tecnologia da Informagdo - TIC e sua conformidade com o
ambiente tecnologico de TIC da Prefeitura do Recife. Desta forma, recomendamos que os
demais aspectos administrativos e juridicos, sobretudo quanto ao atendimento a contratacdo por
inexigibilidade, sejam analisados pelos Orgéios competentes da Prefeitura do Recife, da propria
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Licenciamento (Juridico e Licitacdo), pela
Controladoria Geral do Municipio e pela Procuradoria Geral do Municipio, conforme suas
competéncias.

Recife, 11 de Novembro de 2025
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