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PORTARIA N°. 001/2018

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA EMPREL - EMPRESA MUNICIPAL
DE INFORMATICA, por intermédio do seu Presidente, no uso das atribuicbes
que lhe confere o art. 14, XllII, do Decreto Municipal n° 26.063, de 16/9/2011,
tendo em vista o disposto no art. 40 da Lei Federal n° 13.303, de 30/6/2016.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da EMPREL,

na forma do anexo.

Art. 2° A integra do Regulamento e seus anexos sera publicada no Portal da
EMPREL.

Art. 3° Esta portaria entrara em vigor na data de 29 de junho de 2018.

Recife, 28 de junho de 2018.

José Ricardo Wanderley Dantas de Oliveira
Presidente do Conselho de Administracéo - Emprel
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ANEXO
REGULAMENTO INTERNO DE LICITAGOES E CONTRATOS DA EMPRESA
MUNICIPAL DE INFORMATICA - EMPREL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As licitacbes e contratagbes diretas realizadas pela Empresa Municipal de
Informatica - EMPREL ficam sujeitas aos comandos previstos na legislacao,
especialmente na Lei n°® 13.303/16, nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006
e no Decreto Municipal n® 29.549/16, aos principios que regem a atuagdo da

Administracao Publica, aos principios de direito privado e ao presente Regulamento.

Art. 2° Nos termos dos §§ 3° e 4° do art. 28 da Lei n° 13.303/16, as seguintes
contratacbes da EMPREL ficam dispensadas da observancia do disposto nas demais
regras contidas no Capitulo | do Titulo Il da Lei n° 13.303/16 (arts. 28 a 67) e no
presente regulamento:

| - comercializagao direta de produtos e servigos relacionados com seu objeto social, na
forma do estatuto aprovado por meio do Decreto Municipal n°® 26.063, de 16/9/2011, e
eventuais alteragdes futuras;

Il - parcerias vinculadas a oportunidades de negocio.

§ 1° Consideram-se oportunidades de negocio a formagao e a extingdo de parcerias e
outras formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisicao e a alienacao de
participagao em sociedades e outras formas associativas, societarias ou contratuais e
as operagdes realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a regulacéo
pelo respectivo 6rgdo competente.

§ 2° A formacgao das parcerias descritas no inciso Il do caput fica condicionada ao
atendimento dos seguintes requisitos:

| - especificagdo da oportunidade de negdcio a ser atendida pela futura parceira;

Il - demonstracdo das caracteristicas diferenciadas do potencial parceiro e da
vinculagao dessas caracteristicas a oportunidade de negdcio;

Il - justificagdo quanto a inviabilidade de procedimento competitivo.

Art. 3° Para os fins deste regulamento, além das definicdes contidas nas Leis n°
13.303/16 e 8.666/93, considera-se:
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| - Licitagao: procedimento administrativo formal, disposto pela ordenacao légica e
temporal de atos que, observando os principios e diretrizes constitucionais e legais,
visa a contratacdo para a aquisicao de bens, prestacdo de servicos ou execugao de
obras.

Il - Edital/Instrumento Convocatério: documento que divulga o objeto a ser licitado e
regula o procedimento licitatorio a ser realizado, estabelecendo todas as condi¢des de
participacao e o critério de julgamento adotado, possuindo como anexos, no minimo, o
termo de referéncia/projeto basico, a minuta do contrato e a minuta da ata de registro
de precgos, quando for o caso.

lll - Contratacdo direta: procedimento administrativo formal, disposto pela ordenagao
I6gica e temporal de atos que, observando os principios e diretrizes constitucionais e
legais, visa a contratacdo para a aquisi¢cao de bens, prestacéo de servicos ou execugao
de obras de forma direta, por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, nos
termos estabelecidos na legislagéo.

IV - Unidade Demandante: setor da EMPREL que solicita a realizacdo do procedimento
licitatério, responsavel, dentre outras atividades previstas neste regulamento, pela
elaboragdo do projeto basico ou termo de referéncia e adogdo das providéncias
necessarias a realizacdo da pesquisa de precos, para definir o valor estimado da
licitacao ou justificar o prego da contratagao direta.

V - Comissao de Licitacdo: comissao responsavel, dentre outras atividades previstas
neste regulamento, pela condugdo e julgamento das licitagdes, ressalvadas aquelas
cuja modalidade for pregao.

VI - Pregoeiro - colaborador, devidamente habilitado, responsavel, dentre outras
atividades previstas neste regulamento, pela conducdo e julgamento das licitagcdes
promovidas sob a modalidade pregao, em sua forma eletrénica ou presencial.

VIl - Equipe de Apoio - equipe responsavel por auxiliar o pregoeiro durante a condugéao
das licitagcbes promovidas sob a modalidade pregdo, em sua forma eletrbnica ou
presencial.

VIl - Gestor do Contrato/Ata - colaborador da EMPREL responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato/ata de registro de pregos formalizados

com terceiros.

Art. 4° Todos os profissionais envolvidos nos procedimentos mencionados neste
regulamento deverdo possuir qualificagdo adequada para o desempenho de suas
funcdes, notadamente os que desempenharem funcdes técnicas, os quais deverao

possuir conhecimento técnico condizente com a natureza e complexidade do objeto
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licitado.

§ 1° Os profissionais de que trata este artigo deverdo, nos limites das respectivas
atribuicdes, subsidiar, por escrito, a atuagdo da EMPREL no dmbito de ac¢des judiciais,
representacdes junto ao Tribunal de Contas da Unido, inquéritos administrativos,
notificacbes, peticoes, solicitagcbes de auditoria e de procedimentos analogos, atuando

de modo cooperativo e responsavel.

Art. 5° As fungcbes de pregoeiro, equipe de apoio e comissao de licitacdo serao
nomeados em ato de designacao pelo Diretor Presidente da EMPREL, observadas as
regras contidas nas Leis Municipais n® 17.172/2005 e 17.319/2007.

§ 1° A comissao de licitagdo somente deliberara com a presencga de 3 (trés) membros,

sendo um deles, necessariamente, o presidente da comissao.

Art. 6° A descontinuidade dos fornecimentos e dos servigos prestados a EMPREL
devera ser evitada, através de uma atuacao célere e eficiente, por todos os envolvidos
no procedimento licitatério e na fiscalizagcdo contratual, dentro de suas respectivas
atribuicdes.

§ 1° Os procedimentos internos e externos das licitagdes destinadas a substituicdo dos
contratos celebrados com fundamento em dispensa de licitacdo em razéo de situacao
emergencial, nos termos do artigo 29, inciso XV da Lei n°® 13.303/16, serdo conduzidos
de forma prioritaria.

§ 2° Nos casos em que seja caracterizada a efetiva situagao de emergéncia, a unidade
demandante devera iniciar os trabalhos para a realizacdo de procedimento licitatério
juntamente com eventual procedimento de contratacio direta relativo ao mesmo objeto,
de forma prioritaria, informando esta condicdo a comissdo de licitagdo e a chefia
imediata.

§ 3° A Comissao de Licitacdo, ao receber uma demanda devidamente identificada

como prioritaria nos termos do § 1° deste artigo, devera priorizar sua tramitacao.

Art. 7° Nao poderao ser atribuidas ao mesmo profissional ou 6rgao a pratica de atos e,

posteriormente, a fiscalizacdo desses mesmos atos.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS DE LICITAGAO E CONTRATACAO DIRETA

Secao |
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Disposi¢cdes comuns

Art. 8° Identificada a necessidade de determinado objeto e listados os resultados
esperados e 0s requisitos necessarios e suficientes ao seu atendimento, a unidade
demandante devera:

| - avaliar as alternativas internas para atendimento da demanda, quantificando,
valorando e avaliando os riscos de cada uma delas;

Il - ndo havendo ou ndo sendo conveniente a adogao de alternativa interna, estudar as
solucbes existentes no mercado (inclusive com consultas a outros entes publicos),
quantificando, valorando e avaliando os riscos de cada uma delas; e

Il - ponderar as solugdes existentes, optando, justificadamente, pela mais vantajosa.

Art. 9° Definida a solugdo que melhor atendera a necessidade, a unidade demandante
elaborard o termo de referéncia ou projeto basico, observadas, dentre outras, as
seguintes providéncias:

| - detalhar todas as condicbes de execucdo da demanda, de modo a permitir aos
interessados e a comissao de licitagao/pregoeiro a exata compreensao do objeto e dos
direitos e obrigagbes a serem assumidos em caso de contratagao;

Il - parcelar o objeto em tantas parcelas quantas forem necessarias ao aproveitamento
das peculiaridades de mercado, visando a ampla competicdo € a economicidade da
contratacao, ressalvados os casos de indivisibilidade do objeto, de prejuizo ao conjunto,
ou de perda de economia de escala;

Il - n&o podera prever requisitos ou condicdes que venham a restringir
injustificadamente a competicao ou direcionar a licitacao;

IV - levar em consideragao as praticas e critérios de sustentabilidade socioambiental e

as politicas de desenvolvimento nacional previstas em legislacao especifica.

Art. 10. Elaborado o termo de referéncia ou projeto basico, a unidade demandante
iniciara as providéncias para a realizagao da pesquisa de precos, a fim de obter o valor
estimado da licitagdo ou obtencdo da melhor proposta para a contratagdo direta,
observadas as regras atinentes ao sigilo de que trata o art. 34 da Lei n® 13.303/16.

§ 1° A pesquisa de pregos observara os procedimentos previstos na Instrucao
Normativa SLIC n° 2/2016, da Geréncia Geral de Licitagcdes e Compras do Municipio,
vinculada a Secretaria de Planejamento, Administragdo e Gestdo de Pessoas, naquilo
que nao contrarie o disposto na Lei n° 13.303/16.

§ 2° A justificativa do prego para contratacbes diretas por inexigibilidade de licitagdo
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sera providenciada pela propria unidade demandante, de preferéncia mediante a
demonstragcao de que o valor cobrado pelo interessado correspondente aquele por ele

praticado em suas demais contratagées que possuam o0 mesmo objeto.

Art. 11. Além dos documentos especificos eventualmente exigiveis para cada tipo de
contratacdo, a EMPREL deve verificar, em todas as licitagdes e contratacdes diretas, a
regularidade fiscal do fornecedor/prestador perante a Seguridade Social e o FGTS,
com fundamento no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, e no art. 27, “a”, da Lei n°
8.036/1990.

Paragrafo unico. A habilitagado dos fornecedores/prestadores em processos de licitagao
e contratacao direta podera ser comprovada por meio do cadastramento no Sistema de
Credenciamento de Fornecedores (SICREF) de que trata o Decreto Municipal n°
21.204/05, com apresentagdo do Certificado de Habilitacdo de Firmas (CHF),

relativamente a documentagéo abrangida pelo SICREF.

Art. 12. Nos procedimentos de licitacido e contratacdo direta, deve ser indicada a
previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes da futura contratacdo, sujeitando-se, ainda a prévia autorizagcdo do
Conselho de Politica Financeira, nas hipoteses previstas no Decreto Municipal n°
27.499/13.

Paragrafo unico. Nas licitagcbes para registro de precos, a indicacdo da dotacao
orcamentaria e a autorizacdo do Conselho de Politica Financeira apenas serao
exigiveis como condi¢ao para a eventual futura contratacdo, podendo a autorizagao do
Conselho ser dispensavel quando a contratagdo ndo se enquadrar nas hipoteses

previstas no Decreto Municipal n°® 27.499/13.

Art. 13. A comissao de licitagdo podera submeter, para analise e aprovagao da
Assessoria de Assuntos Juridicos, minutas-padrdo de editais, contratos e atas de
registro de pregos a serem utilizados nas licitagdes e contrata¢des diretas da EMPREL.
§ 1° Nas licitagbes com minutas-padrdo ja aprovadas, o procedimento sera instruido
com copia do parecer juridico que a tenha aprovado, sem necessidade de nova analise
do edital pela Assessoria de Assuntos Juridicos.

§ 2° Caso haja necessidade de alteracdo na minuta-padréo, a comissao de licitagédo
devera submeter a minuta alterada a nova aprovacao da Assessoria de Assuntos

Juridicos, antes de sua utilizagdo na forma do § 1°.



Emprel

Art. 14. Havendo necessidade de um conhecimento mais apurado do objeto a ser
licitado ou do mercado especifico e com fundamento no § 4° do art. 31 da Lei n°
13.303/16, podera ser instaurado Procedimento de Manifestagéo de Interesse (PMI)
privado para o recebimento de propostas e projetos de empreendimentos de pessoa
fisica ou juridica, ou para a atualizagdo, complementacao ou revisdo de projetos de
empreendimentos ja elaborados, com vistas a atender necessidades identificadas.

§ 1° O procedimento descrito no caput sera divulgado por edital de chamamento
publico, contendo as especificagdes minimas do objeto, os requisitos minimos de
participacao e o prazo dentro do qual as propostas e/ou projetos poderdo ser
recebidos.

§ 2° O procedimento de elaboragao, aprovacao e publicagdo do edital de chamamento
publico obedecera, no que couber, 0 mesmo rito estabelecido neste regulamento para
os procedimentos licitatérios em geral.

§ 3° Sera previamente designada pelo Diretor Presidente equipe técnica para recepgao
e andlise de propostas e/ou projetos, em conformidade com as especificagdes
estabelecidas no edital de chamamento.

§ 4° O autor ou financiador do projeto escolhido podera participar da licitagdo para a
execugao do objeto, podendo, conforme o caso e desde que previamente indicado no
edital do chamamento, ser ressarcido pelos custos aprovados pela EMPREL caso nao
venga o certame, assegurada a cessao, a EMPREL, dos direitos patrimoniais e autorais

resultantes do projeto, nos termos do § 5° do art. 32 da Lei n°® 13.303/16.

Secao ll

Procedimentos de Contratacao Direta

Art. 15. A licitacao é dispensavel nas hipoteses previstas no art. 29 da Lei n® 13.303/16.
Paragrafo unico. Na forma autorizada pelo § 3° do art. 29 da Lei n°® 13.303/16, os
valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do referido artigo, que tratam das
hipoteses de dispensa de licitacdo em razdo do valor, podem ser alterados por
deliberagdo do Conselho de Administracdo da EMPREL, para refletir a variacdo de

custos devidamente justificada e demonstrada.

Art. 16. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao, em especial

nas hipéteses previstas no art. 30, caput, da Lei n® 13.303/16.

Art. 17. Os processos de contratacao direta por dispensa ou inexigibilidade devem ser
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instruidos com os elementos referidos no § 3° do art. 30 da Lei n® 13.303/16.

Paragrafo unico. As situa¢des de dispensa de licitagdo previstas no art. 29, incisos Ill e
seguintes, bem como as de inexigibilidade previstas no art. 30, todos da Lei n°
13.303/16, devem ser submetidas a ratificacdo do Diretor Presidente da EMPREL, com
a posterior publicagao no Diario Oficial do Municipio, até o prazo maximo de 5 (cinco)

dias apos a contratagdo, como condi¢cio para a eficacia dos atos do procedimento.

Secao lll

Procedimento de Licitagao

Art. 18. A instauracdo do procedimento licitatorio devera ser solicitada pela unidade
demandante a comissao de licitagao/pregoeiro, anexando-se o termo de referéncia ou
projeto basico, conforme o caso, a pesquisa de precos, bem como todos os demais
documentos necessarios ao procedimento.

§1° A solicitagdo de abertura da licitacdo devera conter todas as justificativas
pertinentes, especialmente as relativas:

I. a escolha da solugao mais adequada ao atendimento da necessidade;

Il. ao procedimento de pesquisa de precos realizado e aos critérios adotados para a
selegéo dos orgamentos formadores do valor estimado;

lll. a eventual necessidade de publicacao do valor estimado, quando for o caso;

IV. aos requisitos de aceitagdo e de pontuagdo das propostas, quando o critério de
julgamento envolver analise técnica, e as exigéncias habilitatorias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes;

V. a adogao do Sistema de Registro de Precos, quando for o caso;

VI. aos mecanismos de manutencao do equilibrio econémico-financeiro eventualmente
adotados no futuro contrato;

VIl. a possibilidade ou ndo de aceitacdo de participacdo no certame de empresas
constituidas em consércio, conforme o objeto da licitagao.

§ 2° Mediante justificativa na solicitagdo que propuser a instauracdo da licitagao,
podera ser celebrado mais de um contrato para o mesmo objeto, notadamente nas
hipéteses em que a redundancia se fizer necessaria, nos termos do art. 46 da Lei n°
13.303/16.

Art. 19. A solicitacado de instauracédo do procedimento licitatério deve ser acompanhada,
ainda, da aprovacao do Diretor-Presidente e do Diretor de Administragao e Financas,

que se pronunciara acerca da existéncia de disponibilidade orcamentaria e previsao do
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impacto financeiro da contratagao.

Art. 20. A comissao de licitagcdo/pregoeiro verificara o cumprimento, pela unidade
demandante, das exigéncias contidas nos artigos anteriores, podendo realizar

diligéncias para a complementacéo das providéncias e documentos necessarios.

Art. 21. Apos as diligéncias eventualmente necessarias, a comissédo de
licitacao/pregoeiro devera elaborar o edital da licitagdo e anexos em conformidade com
o termo de referéncia/projeto basico, submetendo-os, em seguida, a andlise e
aprovacao da Assessoria de Assuntos Juridicos.

§ 1° O processo de licitagado ndo podera prosseguir sem que haja aprovacao da minuta
de edital por parte da Assessoria de Assuntos Juridicos, a qual podera realizar as
diligéncias pertinentes em caso de necessidade de complementagéo ou retificagcao dos
documentos e atos do processo.

§ 2° Se para a licitagcao especifica ja houver minuta-padréo de edital j& aprovada pela
Assessoria de Assuntos Juridicos, devera ser observado o disposto no art. 13 deste

regulamento.

Art. 22. O edital devera conter, minimamente, regras atinentes a recepgao e abertura
de propostas de precos ou lances, indicacdo dos documentos minimos para habilitacao,
critérios objetivos de julgamento, disposi¢des sobre recursos, penalidades e condi¢des

de contratagao.

Art. 23. Em caso de aprovacdo do edital pela Assessoria de Assuntos Juridicos, na
forma do art. 13 ou do art. 20 deste regulamento, a comissao de licitacao/pregoeiro
iniciara a fase externa da licitagdo, promovendo a divulgagao do edital no Portal de
Compras do Municipio na internet, bem como no Diario Oficial Eletrénico, adotando-se
os prazos minimos indicados no art. 39 da Lei n° 13.303/16 para apresentacao de
propostas ou lances, a contar da data de divulgacao do instrumento convocatério.

Paragrafo unico. Os demais atos realizados pela comisséo de licitagdo/pregoeiro no
decorrer do certame serdao disponibilizados pelos mesmos meios de divulgacao

referidos no caput.

Art. 24. Os interessados poderdo exercer seu direito de impugnagdo ao edital da
licitacao, nos termos do § 1° do art. 87 da Lei n° 13.303/16.

§ 1° A impugnacdo ao edital ndo possui efeito suspensivo, ficando a critério da
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comissao de licitagao/pregoeiro suspender ou nao o procedimento até o julgamento da
impugnacéo.

§ 2° Caso o procedimento ndo seja suspenso e a impugnagado seja considerada
procedente, serdo anulados os atos realizados insuscetiveis de aproveitamento ou
convalidacéo.

§ 3° A comissdao de licitacdo ou o pregoeiro podera solicitar ao setor técnico
competente a elaboragdo de pareceres sobre a impugnacao recebida.

§ 4° Se a impugnacdo versar sobre questao juridica, devera ser necessariamente
ouvida a Assessoria de Assuntos Juridicos.

§ 5° Os licitantes também poderao formular pedidos de esclarecimento sobre pontos do
edital.

§ 6° As impugnacdes e pedidos de esclarecimento serdo julgados/respondidos pela
comissao de licitagdo ou pregoeiro, com divulgacao no Portal de Compras do Municipio

na internet.

Art. 25. As alteragbes promovidas no edital, de oficio ou em razdo de impugnacgéao
julgada procedente, deverao ser divulgadas na mesma forma do instrumento original,
com reabertura dos prazos para apresentacao de propostas, a excecado da hipotese
referida no paragrafo unico do art. 39 da Lei n® 13.303/16.

Paragrafo unico. Caso a alteragéo diga respeito a texto de edital-padrao previamente
aprovado pela Assessoria de Assuntos Juridicos, o edital alterado deve ser novamente
submetido a apreciagdo daquele 6érgéo, para analise e aprovacdo de nova minuta

padronizada.

Art. 26. Para a aquisicdo de bens e servigos comuns, devera ser adotada,
preferencialmente, a modalidade de licitacdo denominada pregéo, nos termos do art.
32,1V, da Lei n® 13.303/16.

§1°. A adocgao da modalidade pregao implica na observancia das regras atinentes ao
procedimento licitatério, interposicdo de recursos e aplicacdo de penalidade
estabelecidas na Lei n°® 10.520/2002 e, no que couber, nos Decretos Municipais n°
19.789/2003 e 22.592/2007, com preferéncia sobre as regras e procedimentos
estabelecidos na Lei n°® 13.303/16.

§2°. Ainda que adotado o pregdo e sem prejuizo do disposto no § 1°, o regime

contratual devera observar preferencialmente o disposto na Lei n° 13.303/16.

Art. 27. O processamento e o julgamento dos procedimentos licitatérios seréo



Emprel

realizados com base nos critérios definidos no instrumento convocatorio, dentro da
mais ampla publicidade e transparéncia, mediante a divulgacdo de seus atos,
observando-se, ainda, os deveres de motivacdo das decisdes proferidas e de

prestacdo de contas a quaisquer interessados.

Art. 28. As licitagbes nao processadas sob a modalidade pregéo seréo conduzidas por
meio do regime de licitagdo da estatal, observado o procedimento disposto nos arts. 51
a 62 da Lein° 13.303/16.

Paragrafo unico. De forma excepcional e desde que devidamente fundamentado e
previsto no instrumento convocatério, podera haver a inversdao das fases do
procedimento licitatério, hipdtese em que a fase de habilitagdo antecedera a fase de

apresentacao de lances ou propostas.

Art. 29. Nas licitagdes promovidas pelo regime de licitacdo da estatal, cabera a
comissao permanente de licitagdo conduzir a sessao publica, registrando todos os atos

em ata assinada pelos membros da comissao e pelos representantes dos licitantes.

Art. 30. Na data designada para a abertura da sessao publica, a comissao realizara o

credenciamento dos participantes e recebera a documentagao exigida no edital.

Art. 31. Recebida a documentagdo, a comissao analisara as propostas dos licitantes,
efetuando seu julgamento conforme os critérios previstos no edital, além da verificacao
da efetividade, negociacao e habilitacdo do vencedor, tudo nos termos dos arts. 54 a 58
da Lei n° 13.303/16.

Art. 32. Nas licitagbes para aquisicdo de bens em que for exigida amostra como
condicdo de aceitacdo da proposta, a sessdo publica podera ser suspensa para
apresentacado da amostra pelo licitante ofertante do melhor lance ou proposta.

§ 1° O procedimento de apresentagdo de amostras devera ser regulado no Projeto
Basico ou Termo de Referéncia anexo ao edital.

§ 2° Apos a andlise, a equipe técnica responsavel emitira manifestagcao fundamentada
por escrito, sobre a aceitagdo ou rejeicdo da amostra, ou fara constar da ata da sessao
publica sua deciséo e respectivos fundamentos, observados os critérios de julgamento

fixados no instrumento convocatoério.

Art. 33. Rejeitada a proposta, a comissao de licitagdo promovera sua desclassificagao e
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iniciara a andlise da proposta do préximo colocado, na ordem de classificagao,
observadas as regras do edital e do art. 56 da Lei n® 13.303/16.

Art. 34. Ap6s concluida a fase de negociagao de que trata o art. 57 da Lei n® 13.303/16,
a comissao iniciara a analise da documentagao de habilitacao.

§ 1° Além da regularidade fiscal de que trata o art. 11 deste regulamento, a habilitacdo
sera analisada tendo por base exclusivamente os elementos referidos no art. 58 da Lei
n°® 13.303/16.

§ 2° A documentacdo de qualificacdo técnica sera analisada de acordo com os
parametros fixados no edital, podendo a comissao de licitagdo ser auxiliada por equipe
técnica da EMPREL.

Art. 35. Rejeitada a documentagado de habilitagdo, a comissao inabilitara o licitante e
iniciara a analise da proposta do proximo colocado, na ordem de classificagao,

observadas as regras dos artigos anteriores.

Art. 36. Aceita a documentacdo de habilitacdo, o licitante habilitado sera declarado
vencedor, sendo encerrada a sessao publica pela comissao e emitida a respectiva ata

de julgamento.

Art. 37. Todas as decisbes da comissao de licitagao relativas a analise das propostas e
a habilitacao/inabilitacao dos licitantes serao registradas em ata publica e devidamente

fundamentadas, para conhecimento dos eventuais interessados.

Art. 38. A contar da data da intimacdo ou da lavratura da ata de julgamento, os
interessados poderao apresentar recurso no prazo de 05 (cinco) dias uteis, sendo
concedido igual prazo para contrarrazées dos demais licitantes, que se inicia ao findar
o prazo do recorrente.

§ 1° O recurso podera impugnar atos praticados nas fases de julgamento das propostas,
de verificagao de sua efetividade e de habilitacao/inabilitacdo dos licitantes.

§ 2° Na hipotese de inversdo de fases do procedimento licitatorio, a fase recursal ndo
sera unica, observando-se o disposto no § 2° do art. 59 da Lei n° 13.303/16.

§ 3° As razbes e as contrarrazbes recursais eventualmente recebidas serao
encaminhadas ao setor técnico competente e/ou a Assessoria de Assuntos Juridicos,
quando necessario, para que possam analisa-las, emitindo a respectiva manifestacao

por escrito.
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§ 4° O recurso sera dirigido a comissao de licitagdo, a qual podera reconsiderar sua
decisdo ou encaminha-lo ao Diretor Presidente, devidamente instruido com a
documentacao pertinente e manifestacdo da comissdo sobre seu teor, para que a
autoridade superior profira a decisao final.

§ 5° O acolhimento de recurso importara na invalidagao apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento.

§ 6° A intimacao sera feita mediante a publicacdo no diario oficial eletrénico, salvo em
relagdo aos licitantes presentes na sessao publica de lavratura da ata de julgamento,

0s quais se consideram intimados a contar da data da sesséo.

Art. 39. Apds decididos os recursos ou em caso de sua nao interposi¢cdo, a comissio
de licitacdo tomara as providéncias necessarias a adjudicacdo do objeto e a
homologagé&o do certame pelo Diretor Presidente.

§ 1° Constatada a legalidade, a conveniéncia e a oportunidade da licitagcdo, o Diretor
Presidente a homologara, devolvendo o procedimento licitatério a comissao para a
divulgagao do aviso de homologagao.

§ 2° Caso a licitacdo seja deserta ou fracassada, esse resultado também deve ser
objeto de homologacéo pelo Diretor Presidente.

§ 3° O Diretor Presidente também podera decidir pela anulagdo ou revogagdo do
certame, nos termos do art. 62 da Lei n® 13.303/16.

Art. 40. A qualquer tempo, a comissao podera efetuar diligéncias necessarias a

esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES

Art. 41. Sao procedimentos auxiliares das licitacoes da EMPREL.:

| - pré-qualificacdo permanente;

Il - cadastramento;

[l - sistema de registro de precos;

IV - catélogo eletrbnico de padronizagéo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerédo ao

disposto nos arts. 63 a 67 da Lei n® 13.303/16 e neste regulamento.

Art. 42. Nos casos em que houver necessidade de analise mais detida da qualificagao



Emprel

técnica dos interessados, a EMPREL admitira a pré-qualificacdo permanente de
fornecedores e bens, segundo critérios claros e objetivos estabelecidos em instrumento
convocatorio de carater publico, devendo ficar permanentemente aberta a inscrigcao de
qualquer interessado.

§ 1° Por meio de previsdo expressa no edital de pré-qualificacdo, a participagdo nas
licitacdes futuras podera ser restrita a fornecedores ou produtos pré-qualificados,
admitindo-se a referida restricdo para qualquer objeto que se pretenda licitar, desde
que ja indicado no edital da pré-qualificagao.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, s6 sera admitida a participacdo no certame dos
licitantes ja pré-qualificados ou que tenham apresentado seu pedido de
pré-qualificacdo até a data de publicacdo do edital da licitacdo, que nao podera ser
realizada em prazo inferior a 45 (quarenta e cinco) dias uteis a contar da publicagdo do
edital de pré-qualificacao.

§ 3° Na pré-qualificacdo de bens, podera ser exigida a apresentagdo de amostras.

§ 4° E obrigatéria a divulgacdo dos produtos e dos interessados que forem
pré-qualificados, por meio de publicagdo no diario oficial eletrbnico e no portal de
compras do Municipio na internet.

§ 5° O procedimento de pré-qualificacdo deve ser conduzido pela Comissao
Permanente de Licitagcdo, aplicando-se, no que couber, as regras atinentes ao

procedimento de licitagao.

Art. 43. Para fins de habilitacdo nos procedimentos licitatérios em geral, a EMPREL
podera adotar o Sistema de Credenciamento de Fornecedores do Municipio (SICREF),

regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 21.204/2005.

Art. 44. Até a edigcao do decreto especifico de que trata o caput do art. 66 da Lei n°
13.303/16, as contratacbes da EMPREL por meio do Sistema de Registro de Pregos
(SRP) serao regidas pelo disposto no Decreto Municipal n°® 27.070/2013.

Art. 45. A EMPREL podera implantar catalogo eletronico de padronizagdo a ser
utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja 0 menor preco ou o0 maior
desconto, destinado a permitir a padronizagéo de determinados objetos.

Paragrafo unico. O catalogo eletronico de padronizagéo contera:

| - a especificagao de bens, servigos ou obras;

Il - descricao de requisitos de habilitacao de licitantes, conforme o objeto da licitacao; e

[Il - modelos de minutas de editais, contratos, termos de referéncia e projetos basicos,
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bem como outros documentos necessarios ao procedimento que possam ser

padronizados.

CAPITULO IV
DOS CONTRATOS
Secao |

Formalizacao, Alteracao e Prorrogacao dos Contratos

Art. 46. Apés homologado o certame ou concluido o procedimento de contratacéo
direta, os autos devem ser enviados a Assessoria de Assuntos Juridicos, para
elaboracdo da minuta contratual definitiva.

§ 1° Os termos do contrato devem observar o disposto no edital da licitagdo e seus
anexos.

§ 2° A minuta do contrato integrara o edital, como seu anexo.

§ 3° Em caso de eventual divergéncia, deve prevalecer o disposto na minuta contratual
anexa ao edital, em face do principio de vinculacao ao instrumento convocatério, salvo
em situagcdes excepcionais, quando verificado erro material na minuta que figurou

como anexo ao edital.

Art. 47. A minuta sera vistada pela Assessoria de Assuntos Juridicos e encaminhada a
unidade demandante, que convocara o licitante vencedor para assinatura do contrato e
verificara o cumprimento pelo particular das condigbes para contratagdo que
eventualmente tenham sido exigidas no edital.

Paragrafo unico. Na hipétese de o interessado ndo atender a convocacdo ou nao
cumprir as condi¢bes do edital, deve-se proceder a convocagao dos licitantes

remanescentes, na forma do § 2° do art. 75 da Lei n° 13.303/16.

Art. 48. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, o objeto, o ato que autorizou a sua lavratura, o niumero do processo da
licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a dotagdo orgamentaria da despesa, a
sujei¢ao dos contratantes as normas da Lei n°® 13.303/16 e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos no diario oficial eletrénico, que é condi¢ao indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu

valor, ainda que sem 6énus.
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Art. 49. As condic¢des de habilitagdo deverdo ser mantidas ao longo de toda a vigéncia

contratual, sob pena de configurar inadimplemento.

Art. 50. Além do disposto neste regulamento, a formalizagcdo dos contratos deve
observar o disposto nos arts. 68 a 80 da Lei n® 13.303/16, que tratam especialmente de
regras relativas as clausulas necessarias, prestacao de garantia, duragcéo dos contratos,
dispensa do termo contratual, acesso a informacao, prazo para assinatura, obrigagdes

do contratado e subcontratagdo, dentre outros.
Art. 51. A alteragao dos contratos observara o disposto no art. 81 da Lei n® 13.303/16.

Art. 52. As solicitacbes de prorrogacao contratual, quando a natureza do contrato a
permitir e observado o disposto no art. 71 da Lei n® 13.303/16, serao realizadas pelo
gestor do contrato a autoridade superior com, no minimo, 120 (cento e vinte) dias de
antecedéncia do término do prazo de vigéncia.

§ 1° As prorrogacdes contratuais deverdo ser solicitadas com justificativa de sua
oportunidade e conveniéncia, devendo o gestor demonstrar, ainda, que os valores
praticados pelo contratado permanecem vantajosos para a Administragao.

§ 2° Caso n&o seja mais possivel a prorrogacdo contratual e a EMPREL ainda
necessite do objeto contratado, a solicitagdo da abertura de nova licitacdo devera ser
feita com, no minimo, 180 (cento e oitenta) dias de antecedéncia do término do prazo

de vigéncia.

Art. 53. As prorrogagdes, aditamentos, supressdes e demais alteracdes de clausulas
contratuais serdo realizadas mediante termo aditivo, devendo as minutas serem
previamente elaboradas e aprovadas pela Assessoria de Assuntos Juridicos da
EMPREL, ressalvada a faculdade de mero apostilamento nas hipéteses referidas no §
7° do art. 81 da Lei n°® 13.303/16.

Secao

Gestao e Fiscalizacao dos Contratos

Art. 54. O acompanhamento e a fiscalizagdo contratual serdo realizados por gestor
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e

subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.
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§ 12 O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as

ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogao das medidas

convenientes.

Art. 55. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da

obra ou servigo, para representa-lo na execugao do contrato.

Art. 56. A fiscalizacdo e o acompanhamento do contrato pela Administracdo nao
excluem ou reduzem a responsabilidade do contratado pela reparacao de danos e
corregao de vicios verificados na execug¢ao contratual ou pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios e comerciais resultantes da execucgao, nos termos dos arts. 76 e 77 da
Lei n® 13.303/16.

Art. 57. No ambito da EMPREL, a gestdo de contrato engloba sua fiscalizago,
possuindo o gestor as seguintes atribuigbes:

| - emissao de autorizagdo para inicio de execugao ou fornecimento, conforme o
disposto no projeto basico ou termo de referéncia;

Il - recebimento provisério e definitivo do objeto contratado, quando necessario, por
meio de termo circunstanciado;

Il - aprovacéao das notas fiscais ou faturas, e demais documentos inerentes a execugao
contratual;

IV - verificagdo acerca da manutencgao, pelo contratado, das condi¢cdes de habilitacdo
exigidas na licitacéo;

V - fiscalizagdo quanto ao cumprimento dos encargos previdenciarios e trabalhistas nas
contratacbes para terceirizacdo de mé&o-de-obra, sob pena de suspensdo dos
pagamentos até a regularizagdo e abertura de processo administrativo para resciséo e
aplicacao de sancoes;

VI - iniciativa dos demais expedientes inerentes ao contrato, como prorrogacgdes,
aditamentos, supressdes, reajustes, realinhamentos, repactuagdes, aplicacdo de
sancodes e rescisao;

VII - alimentacao dos respectivos sistemas internos com informagdes relacionadas ao
acompanhamento da execugao de contratos, bem como prestagao das informagdes

pertinentes ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.
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Art. 58. Em situagdes de inadimplemento contratual, compete ao gestor adotar as
providéncias necessarias a instauragcdo de processo administrativo especifico para
eventual aplicacdo de sancgbes e rescisdo unilateral, a depender da gravidade da
conduta e garantidos o contraditério e ampla defesa, podendo se valer de auxilio da
Assessoria de Assuntos Juridicos para orientagdo quanto aos atos necessarios a

conducao do procedimento de forma legal.

Secao lll

Recebimento do Objeto do Contrato

Art. 59. Quando necessario a verificacdo de sua correta execugao, o recebimento do

objeto contratado se dara nos termos dos arts. 73 a 76 da Lei n° 8.666/93.

Secao IV

Rescisdo Contratual

Art. 60. A rescisdao contratual podera ser determinada por ato unilateral da
Administracdo ou ser objeto de acordo amigavel entre as partes.

§ 1° Aplica-se a rescisdo dos contratos administrativos da EMPREL, no que couber, o
disposto nos arts. 77 a 80 da Lei n° 8.666/93.

§ 2° O ato de rescisao unilateral € de competéncia do Diretor Presidente.

Art. 61. A rescisdo unilateral dependera de prévio processo administrativo em que
sejam asseguradas as garantias do contraditério e ampla defesa ao contratado,
observando-se, no que couber, o procedimento de que tratam os arts. 61 a 66 deste

regulamento.

Art. 62. A rescisao bilateral amigavel apenas sera cabivel se houver conveniéncia para
a Administracdo e desde que n&o configurada alguma hipotese legal de

inadimplemento pelo contratado que autorize a rescisao unilateral.

Art. 63. Sem prejuizo da eventual aplicacédo de penalidades, razbes de interesse
publico, a serem devidamente apontadas pelo gestor do contrato, podem justificar
excepcionalmente a manutencéo do contrato até o término de seu prazo de vigéncia,

ainda que configurada alguma hipétese legal de rescisao unilateral.
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CAPITULO V
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
Secao |

Disposicoes Gerais

Art. 64. Na aplicacdo de sangdes por inadimplemento contratual, a EMPREL deve

observar o disposto nos arts. 82 a 84 da Lei n° 13.303/16 e neste regulamento.

Art. 65. A multa de que trata o art. 83, Il, da Lei n® 13.303/16, deve ser fixada no
percentual de até 10% (dez por cento) do valor do contrato ou de seu saldo
remanescente, podendo ser aplicada em percentual inferior pela autoridade
competente, com base em critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

Paragrafo unico. A multa referida no caput ndo se confunde com a multa moratdria
prevista no art. 82 da Lei n° 13.303/16, podendo ambas serem aplicadas

cumulativamente, nas hipéteses legais e contratuais cabiveis.

Art. 66. A recusa injustificada em assinar o contrato equivale a sua inexecucao total,

para fins da aplicacdo das san¢des de que trata o art. 83 da Lei n° 13.303/16.

Secao ll

Processo Administrativo de Aplicagao de Sangbes

Art. 67. As sancbes administrativas somente poderdo ser aplicadas apds regular
processo administrativo, no qual sejam respeitadas as garantias do contraditério e

ampla defesa.

Art. 68. O processo administrativo sera iniciado pelo gestor do contrato, mediante
comunicagao a autoridade imediata superior, na qual sejam detalhadamente descritos
os fatos ocorridos e a identificagdo das clausulas contratuais, dos dispositivos
editalicios ou do termo de referéncia/projeto basico que tenham sido violados e
eventuais prejuizos causados a EMPREL.

Paragrafo unico. No processo de aplicagdo de sancido administrativa deverdo ser
anexados todos os documentos necessarios a comprovagao das alegagbes nele

formuladas.
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Art. 69. Cabera a autoridade mencionada no artigo anterior adotar as providéncias para

notificagdo do contratado com aviso de recebimento, concedendo prazo de 10 (dez)
dias Uteis para apresentacao de defesa prévia, a contar de sua intimacgao efetiva.

§ 1° A notificacao deve ser acompanhada da descri¢gao detalhada dos fatos imputados
e dos dispositivos contratuais, editalicios e/ou legais que teriam sido violados.

§ 2° Se o acusado nao for encontrado no endereco de que dispde a Administracao, o
ato de intimacao deve ser publicado no diario oficial eletrénico, iniciando-se o prazo de
defesa a partir da data de sua publicagao.

§ 3° O acusado podera, no ambito da defesa prévia, alegar todos os fatos e
fundamentos juridicos que lhe aproveitem, bem como juntar documentos e requerer as
provas que entenda necessarias.

§ 4° Poderao ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas propostas
pelo interessado quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

§ 5° Caso haja o deferimento da produgdo de alguma outra prova além da
apresentacdo de documentos, o interessado sera notificado, apdés a instrucao

probatéria, para apresentar suas alegacgoes finais, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 70. Apés o transcurso dos prazos referidos no artigo anterior, apresentadas ou nao
a defesa prévia e as alegagoes finais, quando cabiveis, a autoridade responsavel pela
conducdao do processo 0 encaminhara a Assessoria de Assuntos Juridicos, para
analise e manifestacdo sobre a regularidade do procedimento, os argumentos
apresentados na defesa, as provas que tenham sido produzidas e as eventuais
sanc¢des aplicaveis ao acusado, a luz da gravidade concreta da conduta e conforme

critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 71. Em face de todos os elementos anexados aos autos, a autoridade competente
decidira, de forma motivada, quanto a aplicacdao ou nao da sangao cabivel e sua
graduacdo, bem como sobre a rescisdo ou ndo do contrato, quando o processo

também versar sobre o0 encerramento unilateral do ajuste.

Art. 72. O ato de aplicacao de sancdes e/ou de rescisao unilateral deve ser publicado
na imprensa oficial, contando-se, a partir de entdo, o prazo de 5 (cinco) dias uteis para
eventual recurso do interessado.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisao recorrida, a qual podera
reconsiderar seu entendimento ou encaminhar o recurso ao Diretor Presidente,

devidamente instruido com a documentacao pertinente e manifestagao sobre seu teor,
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para que a autoridade superior profira a decisao final.

§ 2° O recurso ndo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade recorrida ou o Diretor
Presidente, em havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao, atribuir
tal eficacia suspensiva ao recurso, por meio de decisdo motivada.

§ 3° Da decisao final do Diretor Presidente sobre o recurso interposto, ndo cabera

qualquer outro meio de impugnacao na esfera administrativa.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 73. O regime especial de licitagdes e contratos, introduzido pela Lei n° 13.303/16,

passa a valer, no ambito da EMPREL, a partir da publicacao deste Regulamento.

Art. 74. Permanece inalterado o tratamento especial a ser conferido a micro e
pequenas empresas, nos termos do art. 28, § 1°, da Lei n® 13.303/16, dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n° 123/06 e do Decreto Municipal n°® 29.549/16.

Art. 75. Competira ao Diretor Presidente expedir instrugdes especificas com o objetivo
de complementar, esclarecer ou atender as disposicbes constantes do presente

Regulamento.

Art. 76. Em caso de modificagdo na nomenclatura das unidades administrativas ou na
estrutura organizacional da EMPREL, o presente regulamento permanecera em vigor,

adequando-se a sua aplicagdo as novas normas de organizagao interna.

Art. 77. Aplicam-se subsidiariamente o disposto nas Leis n°® 8.666/93 e 10.520/2002,
bem como na Lei n® 9.784/99, as licitacoes e contratos previstos na Lei n° 13.303/16 e

neste regulamento.



